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บทท่ี 1 
ข�อมูลท่ัวไป 

 1.1 สภาพท่ัวไปของ องค�การบริหารส�วนตําบลบงเหนือ อําเภอสว�างแดนดิน จังหวัดสกลนคร 
           1.1.1 ท่ีตั้งและอาณาเขต  

      ององค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ ต้ังอยู
ทางทิศตะวันตกของอําเภอสว
างแดนดินและ
ห
างจากท่ีว
าการอําเภอสว
างแดนดิน 30 กิโลเมตร ห
างจากจังหวัดสกลนคร 82 กิโลเมตร และอยู
ห
างจาก
กรุงเทพมหานคร ประมาณ 535 กิโลเมตร มีพ้ืนท่ีท้ังหมดประมาณ 65 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ       
40,625 ไร
  สภาพพ้ืนท่ีโดยท่ัวไปเป2นท่ีราบสูง สภาพดินเป2นดินเหนียวปนทรายและดินลูกรัง มีความ   
อุดมสมบูรณ�พอสมควรเหมาะสําหรับการทําเกษตร มีอาณาเขตติดต
อกับพ้ืนท่ีต
างๆ ดังนี้   

      ทิศเหนือ ติดต
อ ตําบลค5อใต5 อําเภอสว
างแดนดิน จังหวัดสกลนคร โดยมีแนวเขตเริ่มต5น
จากแม
น้ําสงคราม บริเวณพิกัด U E 185216 ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต5 ระยะทางประมาณ           
1.3 กิโลเมตร ถึงก่ึงกลางของถนนสายบ5านหนองแค – บ5านบาก บริเวณพิกัด U E 197203 ไปทางทิศ
ตะวันออกเฉียงใต5  ระยะทางประมาณ 2 กิโลเมตร  ถึงหลักเขตท่ี 1 อยู
ห
างจากบ5านโนนสะอาดไปทางทิศ
ตะวันตกตามถนนสายบ5านบาก – บ5านโนนสะอาด  ระยะทางประมาณ 200 เมตร บริเวณพิกัด U E 
207189  ไปทางทิศตะวันออก  ตามถนนฝBCงซ5ายถึงถนน สายบ5านชุมพล – บ5านสีสุก บริเวณพิกัด U E 
251183 ตามก่ึงกลางถนน สายบ5านชุมพล – บ5านสีสุก ไปทางทิศใต5ตามถนนระยะทางประมาณ 4 
กิโลเมตร ถึงถนนสาย บ5านชุมพล – บ5านสีสุก บริเวณพิกัด U E 265150 เป2นจุดสิ้นสุด รวมระยะ
ทางด5านทิศเหนือประมาณ          10.5 กิโลเมตร  

 ทิศใต�  ติดต
อ ตําบลไชยวาน อําเภอไชยวาน จังหวัดอุดรธานี โดยมีแนวเขตเริ่มต5นจาก
แม
น้ําสงคราม บริเวณพิกัด U E 199098 ถึงก่ึงกลางแม
น้ําสงครามเป2นแนวเขต ไปทางทิศตะวันตกถึง
แม
น้ําสงคราม บริเวณพิกัด U E 170100 เป2นจุดสิ้นสุดรวมระยะทางด5านทิศใต5ประมาณ 3.8 กิโลเมตร      

 ทิศตะวันออก  ติดต
อ ตําบลท
าศิลา อําเภอส
องดาว จังหวัดสกลนคร โดยมีแนวเขตเริ่มต5น
จากหลักเขตท่ี 1 ตรงทางแยกของถนน สายบ5านชุมพล – บ5านสีสุก ไปบ5านโนนสะอาด บริเวณพิกัด U E 
265150 ไปทิศตะวันตกระยะทาง  800  เมตร จดห5วยคําบากน5อย  บริเวณพิกัด U E 257149      
ตามริมฝBCงซ5ายของห5วยคําบากน5อยถึงห5วยคําบากน5อย บริเวณพิกัด U E 229137 ไปทางทิศตะวันตก
ระยะทางประมาณ 1.7 กิโลเมตร จดห5วยคําบาก  บริเวณพิกัด  U E 212136  ไปทางทิศใต5 ระยะทาง
ประมาณ 3 กิโลเมตร ผ
านถนนสายบ5านนาถ
อน – บ5านวังน้ําเท่ียง บริเวณพิกัด U E 201108 ไปทางทิศ
ใต5จดแม
น้ําสงคราม บริเวณพิกัด U E 199098 เป2นจุดสิ้นสุด รวมระยะทางด5านทิศตะวันออกประมาณ 
12 กิโลเมตร   

 ทิศตะวันตก  ติดต
อ ตําบลบ5านยา อําเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี โดยมีแนวเขต
เริ่มต5นจาก แม
น้ําสงคราม บริเวณพิกัด  U E 170100 ไปทางทิศเหนือตามแม
น้ําสงคราม  โดยถือก่ึงกลาง
แม
น้ําสงครามเป2นแนวเขตถึงแม
น้ําสงคราม บริเวณพิกัด U E 185216 เป2นจุดสิ้นสุด รวมระยะทางด5าน
ทิศตะวันตก ประมาณ 14 กิโลเมตร 
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แผนภาพท่ี  1 - 2 : แผนท่ีแสดงท่ีต้ังและอาณาเขต  
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 1.1.2 เขตการปกครอง 
      องค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ อําเภอสว
างแดนดิน จังหวัดสกลนคร แบ
งเขตการปกครอง
ออกเป2น 12 หมู
บ5าน ได5แก
  
      หมู
ท่ี 1 บ5านบงเหนือ   หมู
ท่ี 2 บ5านดอนหัน 
      หมู
ท่ี 3 บ5านจําปา   หมู
ท่ี 4 บ5านบาก 
      หมู
ท่ี 5 บ5านขาว   หมู
ท่ี 6 บ5านโคกสวัสดี 
      หมู
ท่ี 7 บ5านนาถ
อน   หมู
ท่ี 8 บ5านหนองกุง 
      หมู
ท่ี 9 บ5านโนนสะอาด  หมู
ท่ี 10 บ5านพิมพ�พัฒนา 
      หมู
ท่ี 11 บ5านบงเหนือนอก  หมู
ท่ี 12 บ5านนาถ
อนใต5  

แผนภาพท่ี 1 - 3 : แผนท่ีแสดงขอบเขตพ้ืนท่ีความรับผิดชอบขององค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ 
     พ้ืนท่ีเสี่ยงภัย และพ้ืนท่ีปลอดภัย 
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 1.1.3 ประชากร ศาสนา  
      องค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ อําเภอสว
างแดนดิน จังหวัดสกลนคร มีจํานวนประชากร
ขององค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ จําแนกตามหมู
บ5าน  (ชาย/หญิง) ดังนี้  
 

หมู
ที่ หมู
บ5าน 
จํานวนประชากร จํานวนหลังคา

เรือน ชาย หญิง รวม 
1   บ5านบงเหนือ 743 700 1,443 311 
2   บ5านดอนหัน 575 533 1,105 220 
3   บ5านจําปา 349 350 699 148 
4   บ5านบาก 378 350 728 153 
5   บ5านขาว 255 287 542 97 
6   บ5านโคกสวัสดี 515 479 994 204 
7   บ5านนาถ
อน 326 315 641 132 
8   บ5านหนองกุง 570 568 1,138 231 
9   บ5านโนนสะอาด 215 213 428 93 

10   บ5านพิมพ�พัฒนา 132 111 243 55 
11   บ5านบงเหนือนอก 926 929 1,855 389 
12   บ5านนาถ
อนใต5 382 377 759 180  

รวม 5,363 5,212 10,575 2,213 
 

จํานวนครัวเรือน  
 

หมู�ท่ี หมู�บ�าน  จํานวนครัวเรือน (หลัง) 
1   บ5านบงเหนือ 311 
2   บ5านดอนหัน 220 
3   บ5านจําปา 148 
4   บ5านบาก 153 
5   บ5านขาว 97 
6   บ5านโคกสวัสดี 204 
7   บ5านนาถ
อน 132 
8   บ5านหนองกุง 231 
9   บ5านโนนสะอาด 93 

10   บ5านพิมพ�พัฒนา 55 
11   บ5านบงเหนือนอก 389 
12   บ5านนาถ
อนใต5 180 
  รวม 2,213 
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จําแนกตามช�วงอายุ 
 

ท่ี ช�วงอายุประชากร จํานวนเพศชาย (คน) จํานวนเพศหญิง (คน) จํานวนรวม (คน) 
1 น5อยกว
า 1 ปOเต็ม 23 23 46 
2 1 ปOเต็ม - 2 ปO 71 60 131 
3 3 ปOเต็ม - 5 ปO 143 126 269 
4 6 ปOเต็ม - 11 ปO 282 301 583 
5 12 ปOเต็ม - 14 ปO 173 166 339 
6 15 ปOเต็ม - 17 ปO 161 150 311 
7 18 ปOเต็ม - 25 ปO 233 248 481 
8 26 ปOเต็ม - 49 ปOเต็ม 897 956 1,853 
9 50 ปOเต็ม - 60 ปOเต็ม 385 422 807 

10 มากกว
า 60 ปOเต็มข้ึนไป 363 417 780 
  รวมท้ังหมด 2,731 2,871 5,600 

 
     ข�อมูลสถาบันและองค�กรทางศาสนา 
  -  วัด   จํานวน 7 แห
ง  ต้ังอยู
 หมู
ท่ี 1,  2,  3,  4,  5,  6,  7 
  -  สํานักสงฆ�  จํานวน 9 แห
ง 

          การสํารวจข�อมูลประชากรด�านการนับถือศาสนา  ในเขตตําบลบงเหนือ 
 

ลําดับท่ี ศาสนา จํานวนเพศชาย (คน) จํานวนเพศหญิง(คน) รวม (คน) 

1 พุทธ 2,731 2,871 5,602 

2 คริสต� - - - 
3 อิสลาม - - - 

4 ซิกข� - - - 
5 ฮินดู - - - 
6 อ่ืน ๆ - - - 
  รวมท้ังหมด 2,731 2,871 5,602 
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      1.1.4 การประกอบอาชีพ  
      ประชากรส
วนใหญ
ขององค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ อํา เภอสว
 า งแดนดิน             
จังหวัดสกลนคร ประกอบอาชีพต
างๆ ดังนี้ 

การจําแนกประเภทอาชีพ / ข�อมูลด�านอาชีพ 
อาชีพ จํานวนรวม   (คน) ร�อยละ 

ด5านการเกษตร 2,817 70.73 
ค5าขาย 81 2.03 
รับราชการ 61 1.53 
พนักงานบริษัท 45 1.13 
ธุรกิจส
วนตัว 16 0.40 
ไม
มีอาชีพ 225 5.65 
รับจ5างท่ัวไป 710 17.83 
อ่ืนๆ (ไม
ระบุ) 28 0.70 

รวม 3,913 100 

การจําแนกประเภทการปลูกพืชทางการเกษตร 
ท่ี ชนิดพืช จํานวนครัวเรือน จํานวนพ้ืนท่ี  (ไร�) 

1 ข5าว 1,887 29,839 
2 อ5อย 77 1,707 
3 มันสําปะหลัง 30 520 
4 ยางพารา 110 1,339 
5 ยูคาลิปตัส 148 987 

 

หน�วยธุรกิจในเขตตําบลบงเหนือ จําแนกตามประเภทธุรกิจแต�ละหมู�บ�าน 

ท่ี ธุรกจิ 
จํานวน  (แห�ง) 

รวม หมู
 
1 

หมู
 
2 

หมู
 
3 

หมู
 
4 

หมู
 
5 

หมู
 
6 

หมู
 
7 

หมู
 
8 

หมู
 
9 

หมู
 
10 

หมู
 
11 

หมู
 
12 

1 ปBSมนํ้ามันขนาดเล็ก 3 2 2 2  - 1 2 1 2  - 2  - 17 

2 ร5านค5าเบ็ดเตล็ด 4 3 2 5 2 4 3 2 2  - 5 3 35 

3 ร5านค5าสหกรณ�หมู
บ5าน  -  - 1  -  - 1  - 1 1 1  - 1 6 

4 ร5านซ
อมรถจักรยาน/จักรยานยนต�  - 1 2 1 1  -  - 1  -  - 2 1 9 

5 ร5านซ
อมคอมพิวเตอร�   -  -  -  -  -  -  - 1  -  - 1  - 2 

6 ร5านให5บริการคอมฯ /เกมส�  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 2 1 3 

7 คลินิก 1  -  -  -  -  -  -  -  -  - 1  - 2 

8 โรงสีข5าว 3 2 1 2 1 3 3 1 1  - 4 4 25 

9 โรงนํ้าดื่ม  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 1 1 
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   1.1.5 เส�นทางคมนาคม (การขนส�งทางรถยนต� ทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ) 
     องค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ อําเภอสว
างแดนดิน จังหวัดสกลนคร มีโครงข
ายคมนาคม    

ของตําบลบงเหนือ ประกอบด5วย  ถนนลาดยาง จํานวน  1 สาย (สน.3032)สายบ5านค5อใต5 – ภูตะคาม 
(ถนน รพช.) เป2นเส5นทางหลักท่ีใช5คมนาคมภายในตําบล โดยผ
านหมู
ท่ี 4, 1, 11, 2, 3, 7, 12 ระยะทาง
รวมประมาณ 12 กิโลเมตร ถนนคอนกรีตภายในหมู
บ5าน มีท้ัง 12 หมู
บ5านถนนลูกรัง จํานวน 18 สาย 
และถนนดิน จํานวน 5 สาย ดังนี้   

 

ถนน สภาพถนน 
1. ถนนลาดยาง  
1.  ทางหลวงชนบทหมายเลข 3032 (สาย       
บ5านบาก–บ5านนาถ
อนใต5) ผ
านหมู
ท่ี 4, 1, 11, 2, 
3, 7 และ 12 ระยะทาง 12.000 กิโลเมตร 
กว5าง  6.00  เมตร 

ถนนสายหลักของตําบลบงเหนือเชื่อมไปตําบลท
าศิลา  
อําเภอส
องดาว  สภาพถนนใช5การได5ขรุขระเป2นบางช
วง  
ใช5เป2นเส5นทางในการสัญจรและขนส
ง  
 

2. ถนนคอนกรีต   
1. สายบ5านดอนหัน-โรงเรียนบงเหนือวิทยาคม 
ระยะทาง 1.00 กิโลเมตร กว5าง 4.00 เมตร  
(ถนน อบต.)    

เป2นถนนเชื่อมระหว
างหมู
บ5าน สภาพถนนใช5การได5ดี            
ผิวคอนกรีตเรียบ ใช5เป2นเส5นทางสัญจรเข5าสู
โรงเรียน     
บงเหนือวิทยาคม 

2.ถนนคอนกรีตภายในหมู
บ5าน มี ท้ัง  12  
หมู
บ5าน  (ถนน อบต.)    

เป2นถนนคมนาคมภายในหมู
บ5าน สภาพถนนใช5การได5ดี            
ผิวคอนกรีตเรียบ  ใช5เป2นเส5นทางสัญจรภายในหมู
บ5าน 

1. สายบ5านบาก–บ5านโนนสะอาด ระยะทาง 
1.800 กิโลเมตร กว5าง 8.00 เมตร  

ถนนเชื่ อมระหว
 า งห มู
 บ5 านสภาพถนนใช5 การได5 ดี  
เนื่องจากได5รับการซ
อมแซมแล5วตลอดสาย ช
วงฤดูฝน
สัญจรได5สะดวก  เป2นถนนเลียบคลอง ระยะทางประมาณ 
1.000 กิโลเมตร ใช5เป2นเส5นทางในการสัญจร และขนส
ง  

3. ถนนลูกรัง  
2.  สายบ5านบงเหนือนอก–บ5านโคกสวัสดี 
ระยะทาง 4.000 กิโลเมตร กว5าง 8.00 เมตร  

ถนนเชื่อมระหว
างหมู
บ5าน สภาพถนนเป2นหลุมเป2นบ
อบาง
ช
วง  ใช5เป2นเส5นทางในการสัญจร และขนส
ง 

3 .  ส า ยบ5 านโนนสะอาด–บ5 านหนอง กุ ง 
ระยะทาง 2.500 กิโลเมตร กว5าง 8.00 เมตร  
(ถนน อบจ.) 

ถนนเชื่อมระหว
างหมู
บ5าน เป2นถนนลาดยางบางช
วง  
ระยะทางประมาณ 0.300 กิโลเมตร ถนนคอนกรีต 
ระยะทางประมาณ 0.400 กิโลเมตร สภาพถนนใช5การได5
ดี ใช5เป2นเส5นทางในการสัญจร และขนส
ง 

4. สายบ5านบงเหนือนอก–บ5านโคกสวัสดี  (อ
าง
คําบากน5อย) ระยะทาง 7.000 กิโลเมตร กว5าง 
6.00 เมตร 

ถนนเชื่อมระหว
างหมู
บ5าน สภาพถนนขรุขระเป2นหลุมเป2น
บ
อตลอดสาย แต
 ได5รับการซ
อมแซมแล5วระยะทาง
ประมาณ 4.000 กิโลเมตร ใช5เป2นเส5นทางสัญจรและ
ขนส
ง 

5 .  สายบ5 านโคกสวั ส ดี–บ5 านพิมพ� พัฒนา 
ระยะทาง 4.500 กิโลเมตร กว5าง 6.00 เมตร 

ถนนเชื่อมระหว
างหมู
บ5าน สภาพถนนขรุขระเป2นหลุมเป2น
บ
อบางช
วง ใช5เป2นเส5นทางขนส
ง  
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ถนน สภาพถนน 
6 .  ส า ย บ5 านด อ น หั น –บ5 าน พิ ม พ� พั ฒ น า 
ระยะทาง 3.500 กิโลเมตร กว5าง 8.00 เมตร 

ถนนเชื่อมระหว
างหมู
บ5าน  สภาพถนนซ
อมแซมเรียบร5อย
แล5วแต
ในช
วงฤดูฝนมีน้ํากัดเซาะถนน ใช5เป2นเส5นทาง
ขนส
ง 

7 .  ส า ย บ5 านด อ น หั น –บ5 าน พิ ม พ� พั ฒ น า 
ระยะทาง 2.600 กิโลเมตร กว5าง 6.00 เมตร 

ถนนเชื่อมระหว
างหมู
บ5าน สภาพถนนขรุขระเป2นหลุมเป2น
บ
อบางช
วง  ถนนอยู
ในระดับตํ่ากว
าพ้ืนท่ีการเกษตร 
ในช
วงฤดูฝนมีน้ํากัดเซาะถนนและน้ําท
วมทําให5สัญจรและ
ขนส
งลําบาก 

8. สายบ5านจําปา-เขตลําน้ําสงคราม  (บ5าน   
ไชยว าน  ต .ไชยว าน )  ระยะทาง  2.800 
กิโลเมตร กว5าง 6.00 เมตร 

ถนนเชื่อมระหว
างตําบลบงเหนือไปตําบลไชยวาน อําเภอ          
ไชยวาน  สภาพถนนดีเพราะมีการซ
อมแซมแล5วท้ังหมด         
ใช5เป2นเส5นทางในการสัญจร และขนส
ง  

9. สายบ5านโคกสวัสดี–อ
างเก็บน้ําห5วยคําบาก 
(สายท่ี 1) ระยะทาง 3.900 กิโลเมตร กว5าง 
5.00 เมตร  

ถนนเข5าสู
พ้ืนท่ีการเกษตรและแหล
งน้ํา สภาพถนนขรุขระ
เป2นหลุมเป2นบ
อตลอดสาย ในช
วงฤดูฝนสัญจรลําบากมีน้ํา
กัดเซาะ ใช5เป2นเส5นทางสัญจรและขนส
งผลผลิตทางการ
เกษตร   

10. สายบ5านโคกสวัสดี–อ
างเก็บน้ําห5วยคําบาก  
(สายท่ี 2) ระยะทาง 3.600 กิโลเมตร กว5าง 
5.00 เมตร (บรรจบกับสายท่ี 1) 

ถนนเข5าสู
พ้ืนท่ีการเกษตร สภาพถนนขรุขระเป2นบางช
วง  
ในช
วงฤดูฝนใช5การได5 ใช5เป2นเส5นทางสัญจรและขนส
ง  
 

11. สายบ5านพิมพัฒนา–แยกทางหลวงชนบท 
ระยะทาง 3.000 กิโลเมตร กว5าง 6.00 เมตร  

ถนนเข5าสู
พ้ืนท่ีการเกษตร  สภาพถนนขรุขระเป2นบางช
วง     
ใช5การได5ดี อบต. ซ
อมแซมเรียบร5อยแล5วใช5เป2นเส5นทาง
สัญจรและขนส
ง 

12. สายบ5านนาถ
อน–แยกเส5นท่ี 12 ระยะทาง 
3.000 กิโลเมตร กว5าง 6.00 เมตร 

สภาพถนนใช5การได5ดี  แต
ขรุขระเป2นบางช
วง อบต. 
ซ
อมแซมเรียบร5อยแล5ว ใช5เป2นเส5นทางสัญจรและขนส
ง 

13. สายบ5านหนองกุง–อ
างคําบาก ระยะทาง 
4.500 กิโลเมตร กว5าง 6.00 เมตร 

สภาพถนนขรุขระเป2นบางช
วง แต
ซ
อมแซมแล5วเป2นบาง
ช
วง  ในฤดูฝนใช5สัญจรและขนส
งได5 

14. สายบ5านหนองกุง–บ5านศรีสุข ต.ท
าศิลา 
ระยะทาง 3.000 กิโลเมตร กว5าง 8.00 เมตร 

ถนนเชื่อมระห
างตําบลบงเหนือไปตําบลท
าศิลา สภาพ
ถนนขรุขระเป2นบางช
วง แต
ซ
อมแซมแล5วเป2นบางช
วงใน
เขตของ อบต. ใช5เป2นเส5นทางสัญจรและขนส
ง  

15. สายบ5านโนนสะอาด–แยกเส5นท่ี 14 
ระยะทาง 3.000 กิโลเมตร กว5าง 6.00 เมตร 

สภาพถนนขรุขระเป2นบางช
วง  มีบางช
วงถนนข5ามสะพาน         
ลําห5วยท
าขามปVอม (มีการวางท
อ 3 แถว  กว5าง 10 
เมตร) ใช5เป2นเส5นทางสัญจรและขนส
ง  

16. สายบ5านหนองกุง–อ
างคําบอน ระยะทาง 
3.000 กิโลเมตร กว5าง 6.00 เมตร 

สภาพถนนใช5เป2นเส5นทางการเกษตร ในช
วงฤดูฝนทาง
ขาด เนื่องจากเป2นถนนขวางทางลําห5วยคําบอนและถนน
ตํ่ากว
าพ้ืนท่ีการเกษตรใช5เป2นเส5นทางสัญจรและขนส
ง  
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ถนน สภาพถนน 
17. สายบ5านดอนหัน–บ5านโคกสวัสดี ระยะทาง 
3.000 กิโลเมตร กว5าง 6.00 เมตร  

ถนนเชื่อมระหว
างหมู
บ5าน เป2นถนนคอนกรีตระยะทาง 
1.000 กิโลเมตร ใช5การได5ดี ผิวจราจรเรียบ เป2นถนน
ลูกรังระยะทาง 2.000 กิโลเมตร สภาพถนนใช5การได5ดี  
ใช5เป2นเส5นทางสัญจร และขนส
ง  

18. สาย อ
างคําบากน5อย–แยกเส5นท่ี 15 
ระยะทาง 3.000  กิโลเมตร กว5าง 6.00 เมตร 

สภาพถนนใช5การได5 อบต. ซ
อมแซมอย
างต
อเนื่อง ใช5เป2น
เส5นทางสัญจรและขนส
ง  

4. ถนนดิน  
1. สายบ5านบงเหนือนอก–บ5านขาว ระยะทาง 
2.000 กิโลเมตร กว5าง 8.00  เมตร    

สภาพถนนชํารุดเป2นหลุมเป2นบ
อตลอดสาย ระดับถนนอยู

ตํ่ากว
าพ้ืนท่ีการเกษตร น้ําท
วมในช
วงฤดูฝน ถนนผ
านลํา
ห5วยกุดตากแดด เป2นเส5นทางเข5าสู
แปลงเกษตรและใช5ใน
การขนส
ง  

2. สาย บ5านโคกสวัสดี–คลองส
งน้ําสายท่ี 2  
คําบากน5อย ระยะทาง 2.500 กิโลเมตร กว5าง 
6.00 เมตร 

สภาพถนนขรุขระเป2นหลุมขนาดใหญ
 ฤดูฝนมีน้ําขัง 
สัญจรลําบาก แต
ยังใช5ในการสัญจรได5ต5องการพัฒนาเป2น
ลูกรังตลอดสาย เป2นเส5นทางเข5าสู
แปลงเกษตรและใช5ใน
การขนส
ง 

3. สายบ5าน โคกสวัสดี–คลองส
งน้ําอ
างคําบาก
น5อย ระยะทาง 1.500 กิโลเมตร กว5าง 6.00 
เมตร 

สภาพถนนขรุขระเป2นหลุมเป2นบ
อตลอดสาย ฤดูฝนมีน้ํา
ขัง สัญจรลําบากต5องการพัฒนาเป2นลูกรังตลอดสาย  เป2น
เส5นทางเข5าสู
แปลงเกษตรและใช5ในการขนส
ง  

4. สายบ5านพิมพ�พัฒนา–บ5านนาถ
อน 
ระยะทาง 3.000 กิโลเมตร กว5าง 6.00 เมตร  

สภาพขรุขระเป2นหลุมเป2นบ
อบางช
วง ในช
วงฤดูฝนสัญจร
ลําบาก ใช5เพ่ือการเกษตรเพียงอย
างเดียว 

5. สายบ5านหนองกุง–บ5านห5วยทราย ระยะทาง 
3.000 กิโลเมตร กว5าง 6.00 เมตร 

ถนนเชื่อมระหว
างหมู
บ5าน  สภาพถนนขรุขระเป2นหลุม
เป2นบ
อ  ต5องการบล็อกคอนเวิร�ส 1 จุด ข5ามลําห5วยทราย 
ใช5เป2นเส5นทางสัญจร และขนส
ง  

ข�อมูลการโทรคมนาคม 
           -   ท่ีทําการไปรษณีย�ตําบล จํานวน 1 แห
ง ต้ังอยู
หมู
ท่ี   1 
           -   ตู5โทรศัพท�สาธารณะ  จํานวน  15 ตู5 
 -   สถานีโทรคมนาคมอ่ืนๆ จํานวน  2 แห
ง  ต้ังอยู
หมู
ท่ี 2 และหมู
ท่ี 6 
     (เครือข
าย AIS และ DTAC ส
วนเครือข
าย TRUEMOVE ใช5ได5ในบางพ้ืนท่ี)   

ข�อมูลการมีไฟฟAาใช� 
  ตําบลบงเหนือ  มีไฟฟVาเข5าถึงทุกหมู
บ5าน  ประชากรในตําบลมีไฟฟVาใช5ครบทุกครัวเรือน 

ข�อมูลระบบประปาหมู�บ�าน 
 ตําบลบงเหนือ  มีระบบประปาหมู
บ5านใช5ท้ังหมด จํานวน 10  หมู
บ5าน  ดังนี้ 

   -   หมู
ท่ี 1 (11), หมู
ท่ี 2, หมู
ท่ี 3, หมู
ท่ี 4, หมู
ท่ี 5,  หมู
ท่ี 6,  หมู
ท่ี 7 (12),  หมู
ท่ี  9 
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      1.1.6 แหล�งแม�น้ําลําคลอง 
       องค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ อําเภอสว
างแดนดิน จังหวัดสกลนคร มีแหล
งน้ําเพ่ือการ
อุปโภค บริโภค และเพ่ือการเกษตรของตําบลบงเหนือประกอบด5วยแหล
งน้ําธรรมชาติ  จํานวน 18 แห
ง 
และแหล
งน้ําสาธารณะ จํานวน 42 แห
ง ได5แก
  
       1) แหล�งน้ําธรรมชาติ ตําบลบงเหนือ ประกอบด5วย ลําน้ํา จํานวน 1 แห
ง ลําห5วย จํานวน 9 
แห
ง และหนองน้ํา จํานวน 8 แห
ง สภาพลําน้ําในตําบลส
วนใหญ
ต้ืนเขิน ปริมาณน้ําไม
เพียงพอ เพ่ือ
การเกษตรตลอดปO โดยมีรายละเอียด  ดังนี้ 

ลําน้ํา จํานวน 1 แห
ง ลําห5วย จํานวน 9 แห
ง   

ช่ือลํานํ้า/แหล
งนํ้า 
ไหลผ
านหมู
บ5าน 

สภาพแหล
งนํ้า 
นอกเขต ส.ป.ก. ในเขต ส.ป.ก. 

1. ลํานํ้าสงคราม ม. 5  11 และ  
ม.1 

ม.12  7  3  
และ ม. 2     

 

ยาว 20 กิโลเมตร กว5าง  6 - 8  เมตร สภาพลํานํ้าตื้น
เขินบางช
วง เน่ืองจากการทับถมของดิน และการ
พังทลายของตลิ่ งในช
วงฤดูฝนมี นํ้าตลอดท้ังปOแต

ปริมาณนํ้าไม
เพียงพอเพ่ือการเกษตร ใช5ประโยชน�เพ่ือ
ทํานาปลูกข5าวโพด ถ่ัวฝBกยาว และเลี้ยงสัตว� 
   

2. ห5วยคําบากน5อย 
 
 
 

ม.11  และ 1 ม.6   ยาว 12 กิโลเมตร กว5าง 6-8 เมตร สภาพลําห5วยตื้น
เขินบางช
วงมีนํ้าในลําห5วยเป2นบางช
วงมีนํ้าตลอดท้ังปO 
แต
ปริมาณนํ้าไม
เพียงพอเพ่ือการเกษตร ใช5ประโยชน�
เพ่ือ  ทํานา ปลูกพืชผัก  และเลี้ยงสัตว�  
 

3. ห5วยบ
า 
 
 
 

 ม.1 4 5 11 
และ 1 

ม.6  10 
 และ 2   

ยาว 10 กิโลเมตร กว5าง 6-8 เมตร สภาพลําห5วยตื้น
เขินเป2นส
วนใหญ
  มีนํ้าตลอดท้ังปOเป2นบางช
วง และมี
นํ้าท
วมพ้ืนท่ีการเกษตรในบริเวณ ม.2,5 และ 11 มี
การขุดลอกแล5วบางช
วงในบริเวณ ม.10 และ 6 
ประมาณ      4 กม. ใช5ประโยชน�เพ่ือทํานา ปลูก
พืชผัก และหาปลาของชุมชน 
 

4. ห5วยบักเอ่ียม - ม.2   ยาว 1 กม. กว5าง 4-6 เมตร สภาพห5วยตื้นเขิน เป2น
บางช
วงฤดูแล5งมีปริมาณนํ้าน5อย ไม
เพียงพอเพ่ือ
การเกษตรตลอดท้ังปO ใช5ประโยชน�เพ่ือทํานาและเลี้ยง
สัตว�   
 

5. ห5วยสามเท่ือ - ม.3  7   
และ 12 

ยาว 4 กิโลเมตร กว5าง 8 เมตร สภาพลําห5วยตื้นเขิน
บางช
วง และปริมาณนํ้าไม
เพียงพอเพ่ือการเกษตร
ตลอดปO  ใช5ประโยชน�เพ่ือทํานาปรัง ปลูกพืชผัก และ
เลี้ยงสัตว� 
 

 
 
 
 



 

แผนปฏิบัติการในการป�องกันและบรรเทาสาธารณภยัของ องค�การบริหารส�วนตําบลบงเหนือ พ.ศ. 2560        หน*า 11 
 

 

ช่ือลํานํ้า/แหล
งนํ้า 
ไหลผ
านหมู
บ5าน 

สภาพแหล
งนํ้า 
นอกเขต ส.ป.ก. ในเขต ส.ป.ก. 

6. ห5วยไร
  - ม.10  7  3  
และ 2 

ยาว 8 กิโลเมตร กว5าง 6-8 เมตร  สภาพลําห5วยตื้น
เขินบางช
วง โดยเฉพาะบริเวณรอยต
อกับลําห5วย
สงคราม ขุดลอกแล5ว ระยะทาง 5 กิโลเมตร มีนํ้าตลอด
ท้ังปO ใช5ประโยชน�เพ่ือทํานา และปลูกพืชผัก 

7. ห5วยทราย ม.4 - ยาว 5 กิโลเมตร กว5าง 4 เมตร  สภาพลําห5วยตื้นเขิน
บางช
วง มีนํ้าตลอดท้ังปO แต
ปริมาณนํ้าไม
เพียงพอเพ่ือ
การเกษตร ใช5ประโยชน�เพ่ือปลูกพืชผัก และเลี้ยงสัตว� 

8. ห5วยคําบากน5อย ม.11 ม.6 ยาว 20 กิโลเมตร กว5าง 4 เมตร  สภาพลําห5วยตื้นเขิน
บางช
วง  มีนํ้าตลอดท้ังปO แต
ปริมาณนํ้าไม
เพียงพอเพ่ือ
การเกษตร ใช5ประโยชน�เพ่ือทํานา ปลูกพืชผัก และ
เลี้ยงสัตว� 

9. ห5วยโสกดินแดง   
(ห5วยวังเล5า) 

- ม.2  และ 10 ยาว 2.5 กิโลเมตร กว5าง 4 เมตร สภาพลําห5วยตื้น
เขินบางช
วง ตลิ่งพัง บริเวณ ม.10 และมีวัชพืชข้ึนปก
คลุมใช5ประโยชน�เพ่ือทํานา ปลูกพืชผัก และเลี้ยงสัตว�   

10. ห5วยแสง ม.12 ม.12 ยาว 4.5 กิโลเมตร กว5าง 4 เมตร สภาพลําห5วยตื้น
เขินบางช
วงมีนํ้าเฉพาะในช
วงฤดูฝน ได5รับการขุดลอก 
ยาว 2 กิโลเมตร ใช5ประโยชน�เพ่ือทํานา   

     
หนองน้ํา จํานวน 8 แห
ง 

ช่ือลํานํ้า/แหล
งนํ้า 
ไหลผ
านหมู
บ5าน 

สภาพแหล
งนํ้า 
นอกเขต ส.ป.ก. ในเขต ส.ป.ก. 

11. หนองโพธ์ิ ม.1 - 214 ไร
  ลึก  3  เมตร  สภาพหนองนํ้าตื้นเขินบริเวณ
กลางหนอง  เน่ืองจากการทับถมของดิน   มีนํ้าตลอด
ท้ังปO  ใช5ประโยชน�เพ่ือการผลิตประปาหมู
ท่ี 1 (ท่ีตั้ง) 
5 และ 11 รวมท้ังใช5เลี้ยงสัตว� 

12. หนองหิน ม.1 - 12 ไร
  ลึก  3  เมตร  สภาพหนองนํ้าไม
ตื้นเขิน  มีนํ้า
ตลอดท้ังปO ได5รับการขุดลอกแล5ว การใช5ประโยชน�เพ่ือ
การเลี้ยงสัตว� และเป2นแหล
งเพาะพันธุ�ปลาของหมู
บ5าน 

13. หนองสวรรค� ม.2 - 20 ไร
  ลึก  3  เมตร  สภาพหนองนํ้าไม
ตื้นเขิน      มี
นํ้าตลอดท้ังปO ได5รับการขุดลอกแล5ว ใช5ประโยชน�เพ่ือ
การผลิตประปาหมู
ท่ี 2  

14. หนองร
องคํา ม.3 - 22 ไร
  ลึก  3  เมตร  สภาพหนองนํ้าไม
ตื้นเขิน     มี
นํ้าตลอดท้ังปO ได5รับการขุดลอกแล5ว ใช5ประโยชน�เพ่ือ
การผลิตประปาหมู
ท่ี 3  
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ช่ือลํานํ้า/แหล
งนํ้า 
ไหลผ
านหมู
บ5าน 

สภาพแหล
งนํ้า 
นอกเขต ส.ป.ก. ในเขต ส.ป.ก. 

15. หนองคู - ม.6 13 ไร
 ลึก 1.50  เมตร  สภาพหนองนํ้าตื้นเขิน  
นํ้า ขุ
น  มี นํ้าตลอดท้ังปO   ได5รับการขุดลอกแล5ว
ประมาณ 3 ไร
  ใช5ประโยชน�เพ่ือการทํานา และผลิต
ประปาหมู
ท่ี 6 

16. หนองสว
าง  - ม.7 19 ไร
  ลึก  3  เมตร  สภาพหนองนํ้าตื้นเขินบางส
วน  
นํ้าสีเหลืองขุ
น  มีนํ้าตลอดท้ังปOได5รับการขุดลอกแล5ว
ประมาณ 3 ไร
  ใช5ประโยชน�เพ่ือการผลิตประปาหมู
ท่ี 
7 และ 12 

 

     อ
างเก็บน้ํา จํานวน  3  แห
ง 

ช่ือลํานํ้า/แหล
งนํ้า 
ไหลผ
านหมู
บ5าน 

สภาพแหล
งนํ้า 
นอกเขต ส.ป.ก. ในเขต ส.ป.ก. 

1. อ
างคําบากน5อย - ม.6 

(พ้ืนท่ีติดต
อ 
ตําบลท
าศิลา  
อ.ส
องดาว  
จ.สกลนคร) 

พ้ืนท่ีประมาณ 500 ไร
  ลึก  3-6  เมตร  สภาพหนอง
นํ้าตื้นเขินบางส
วน  มีนํ้าตลอดท้ังปO ใช5ประโยชน�เพ่ือ
การเกษตร และมีคลองชลประทานเช่ือมต
อ ใช5ทํานา 
ปลูกถ่ัว ข5าวโพด ใช5เลี้ยงสัตว� และเป2นแหล
งเพาะพันธุ�
ปลาและสัตว�นํ้าอ่ืนๆ 

2. อ
างคําบอน ม.8 - 50 ไร
  ลึก  3  เมตร  สภาพหนองนํ้าตื้นเขินบางส
วน      
มีนํ้าตลอดท้ังปO  ใช5ประโยชน�เพ่ือการทํานา  และเลี้ยง
สัตว� 

3. อ
างห5วยทราย - ม.8 173 ไร
  ลึก  3  เมตร สภาพหนองนํ้าตื้นเขินบางส
วน     
มีนํ้าตลอดท้ังปO ใช5ประโยชน�เพ่ือการเลี้ยงสัตว� 

 

     2) แหล�งน้ําสาธารณะ  (แหล
งน้ําท่ีสร5างข้ึน ประกอบด5วย สระน้ําสาธารณะ จํานวน 17 แห
ง      
และฝาย จํานวน 25 แห
ง สภาพแหล
งน้ําโดยท่ัวไปพอใช5การได5 บางแห
งต้ืนเขิน แต
สามรถใช5ประโยชน�ได5
ตลอดท้ังปO โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

(แหล
งน้ําท่ีสร5างข้ึน : สระน้ําสาธารณะ) 
สระนํ้าสาธารณะ  ขนาด สภาพแหล�งนํ้า 

1. หนองหิน  ม.1 8 ไร
  ลึก 3 เมตร   สภาพสระนํ้าตื้นเขิน  มีนํ้าตลอดท้ังปO  แต
ปริมาณนํ้าไม
เพียงพอ
สําหรับใช5ตลอดท้ังปO   ใช5ประโยชน�เพ่ือทํานา  และเลี้ยงสัตว� 

2. หนองคึกฤทธ์ิ  ม.1  4 ไร
  ลึก 2 เมตร   บางส
วนของสระนํ้ามีนํ้าเสียของหมู
บ5านไหลลงจึงต5องการถม
สระนํ้า และทําคลองนํ้าส
งนํ้าดีไปใช5ประโยชน�ต
อไป  

3. กุดจาน  ม.2 5 ไร
  ลึก 2.5 เมตร   สภาพสระนํ้าตื้นเขิน ใช5ประโยชน�เพ่ือการเลี้ยงสัตว�   
4. สระนํ้าสะอาด  ม.2  2 ไร
  ลึก 2 เมตร   สภาพสระนํ้าตื้นเขิน แต
มีนํ้าตลอดท้ังปO  ใช5ประโยชน�เพ่ือการ

เลี้ยงสัตว�  
5. กุดหัวลิง  ม.2 1 ไร
  ลึก 1 เมตร   สภาพสระนํ้าตื้นเขิน  อยู
ไกลจากพ้ืนท่ีการเกษตร ไม
มีถนนเข5า

ไปสู
แหล
งนํ้า และไม
มีคลองส
งนํ้า  จึงไม
มีการนํานํ้ามาใช5
ประโยชน�  
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สระนํ้าสาธารณะ ขนาด สภาพแหล�งนํ้า 
6. หนองกุดนาจาน ม.3 4 ไร
  ลึก 3 เมตร   สภาพสระนํ้าใช5การได5ดี ไม
ตื้นเขิน  มีนํ้าตลอดท้ังปO  เน่ืองจาก

ได5รับการขุดลอกแล5ว  ใช5ประโยชน�เพ่ือทํานา และปลูกข5าวโพด 
7. หนองยาง ม.4  10 ไร
  ลึก 3 เมตร   สภาพสระนํ้าใช5การได5ดี ไม
ตื้นเขิน  มีนํ้าตลอดท้ังปO  เน่ืองจาก

ได5รับการขุดลอกแล5ว  ใช5ประโยชน�เพ่ือผลิตประปาหมู
ท่ี 4 
8. หนองปcาช5า ม.4 1 ไร
  ลึก 2 เมตร   สภาพสระนํ้าตื้นเขิน  ใช5ประโยชน�เพ่ือการเลี้ยงสัตว� 
9. หนองสระพัง ม.5 8 ไร
  ลึก 3 เมตร   สภาพสระนํ้าใช5การได5ดี  ไม
ตื้นเขิน มีนํ้าตลอดท้ังปOเน่ืองจาก

ได5รับการขุดลอกและมีการวางแผนใช5ประโยชน�เพ่ือผลิตประปา
หมู
ท่ี 5 

10. หนองโรงเรียน ม.5 5 ไร
  ลึก 2.50 เมตร   สภาพสระนํ้าใช5การได5ดี  มีนํ้าตลอดท้ังปO  ใช5ประโยชน�เพ่ือการ
ปลูกพืชผัก และเลี้ยงสัตว� 

11. สระสาธารณะปcาช5า  ม.5 1 ไร
  ลึก 2.50 เมตร   สภาพสระนํ้าใช5การได5ดี  มีนํ้าตลอดท้ังปO  ใช5ประโยชน�เพ่ือการ
เลี้ยงสัตว� และประกอบกิจกรรมในปcาช5า 

12. สระนํ้าวัดศรีบุญเรือง   
ม.6 

3 ไร
  ลึก 2.50 เมตร   สภาพสระนํ้าใช5การได5ดี  มีนํ้าตลอดท้ังปO นํ้าขุ
นใช5ประโยชน�เพ่ือ
การทํากิจกรรมภายในวัด และปลูกผัก 

13. สระนํ้าวัดปcารักนํ้า  ม.6  5 ไร
  ลึก 2.50  เมตร   สภาพสระนํ้าใช5การได5ดี  มีนํ้าตลอดท้ังปO  ใช5ประโยชน�เพ่ือการ
ทํากิจกรรมภายในวัด    

14. หนองกุง ม.8  9 ไร
  ลึก 3 เมตร   สภาพสระนํ้าตื้นเขินบางส
วน  มีนํ้าตลอดท้ังปOใช5ประโยชน�เพ่ือ
การทํานา ปลูกแตงกวา พริก ข5าวโพด  และเลี้ยงสัตว� 

15. หนองโนนสะอาด  ม.9 6 ไร
  ลึก 3 เมตร   สภาพสระนํ้าตื้นเขินบางส
วน  มีนํ้าตลอดท้ังปO สภาพนํ้าสีดํา 
เป2นคราบสีเหลือง ใช5ประโยชน�เพ่ือกิจกรรมในโรงเรียน และเป2น
แหล
งเลี้ยงปลาของชุมชน  

16. หนองกุดคอม  ม.9 2 ไร
  ลึก 2.50 เมตร   สภาพสระนํ้าตื้นเขิน  มีวัชพืชข้ึนปกคลุม แต
มีนํ้าตลอดท้ังปO     
ใช5ประโยชน�เพ่ือการทํานาและปลูกผัก   

17. หนองวังเหล5า  ม.10 10 ไร
  ลึก 1 เมตร   สภาพสระนํ้าตื้นเขินมาก  เก็บกักนํ้าได5น5อย ต5องการขุดลอก    
ใช5ประโยชน�เพ่ือการเลี้ยงสัตว�  

(แหล
งน้ําท่ีสร5างข้ึน : ฝาย) 
ฝาย  ความสูง และ ความกว5าง 

(เมตร) 
สภาพแหล
งนํ้า 

1. ฝายก้ันห5วยทราย  ม.1 
นายจรัส  เข็มทอง (ตอนบน) 

3 x 12  
 

สภาพฝายใช5การได5ดี ใช5ประโยชน�เพ่ือทํานา ปลูก
พืชผัก และเลี้ยงสัตว� 

2. ฝายก้ันห5วยทราย  ม.1 
นายจรัส  เข็มทอง (ตอนล
าง) 

3 x 5 
 

สภาพฝายใช5การได5ดี แต
หน5าฝายตื้นเขิน ใช5ประโยชน�
เพ่ือทํานา  ปลูกพืชผัก และเลี้ยงสัตว� 

3. ฝายก้ันห5วยกกโพธ์ิ  ม.1 
 

3 x 5 สภาพฝายมีนํ้ากัดเซาะขอบฝาย ใช5ประโยชน�เพ่ือทํา
นา  ปลูกพืชผักและเลี้ยงสัตว� 

4. ฝายก้ันห5วยบักเอ่ียม ม.2 3 x 4 สภาพฝายชํารุด  ใช5ประโยชน�เพ่ือทํานา และเลี้ยง
สัตว� 

5. ฝายก้ันห5วยบ
า ม.3 2.8 x 6  
 

สภาพฝายใช5การได5ดี  ใช5ประโยชน�เพ่ือทํานาและปลูก
พืชผัก   
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ฝาย  ความสูง และ ความกว5าง 
(เมตร) 

สภาพแหล
งนํ้า 

6 .  ฝ าย ก้ันห5 วยสาม เ ท่ื อ  ม .3      
(แห
งท่ี 1) 

3 x 6  สภาพฝายใช5การได5ดี ใช5ประโยชน�เพ่ือทํานา ปลูก
พืชผักและเลี้ยงสัตว� 

7 .  ฝ าย ก้ันห5 วยสาม เ ท่ื อ  ม .3      
(แห
งท่ี 2) 

3 x 6  สภาพฝายใช5 การ ได5 ดี  ใช5 ประ โยชน� เ พ่ือ ทํานา          
ปลูกพืชผักและเลี้ยงสัตว� 

8 .  ฝ าย ก้ันห5 วยสาม เ ท่ื อ  ม .3      
(แห
งท่ี 3) 

3 x 6  สภาพฝายใช5 การ ได5 ดี  ใช5 ประ โยชน� เ พ่ือ ทํานา          
ปลูกพืชผัก  และเลี้ยงสัตว� 

9. ฝายก้ันห5วยทราย ม.4 3 x 6  สภาพฝายใช5 การ ได5 ดี  ใช5 ประ โยชน� เ พ่ือ ทํานา          
ปลูกข5าวโพด และเลี้ยงสัตว� 

10. ฝายก้ันห5วยทราย ม.4 (กุด
สิม) 

3 x 6  สภาพฝายใช5การได5ดี ใช5ประโยชน�เพ่ือปลูกพืชผัก    
และข5าวโพด  

11. ฝายก้ันห5วยสงคราม ม.5 
(ท่ี นายประฉัตร) 

3 x 6  สภาพฝายใช5 การ ได5 ดี  ใช5 ประ โยชน� เ พ่ือ ทํานา          
ปลูกพืชผักและเลี้ยงสัตว� 

12. ฝายก้ันห5วยสงคราม ม.5 
(ท่ี นายสอน) 

3 x 6  สภาพฝายใช5 การ ได5 ดี  ใช5 ประ โยชน� เ พ่ือ ทํานา          
ปลูกพืชผัก และเลี้ยงสัตว� 

13. ฝายก้ันห5วยบ
า  ม.6 1.50 x 6  สภาพฝายชํารุด หูช5างพัง และมี นํ้าลอดใต5ฝาย           
ใช5ประโยชน�เพ่ือทํานา และปลูกพืชผัก   

14. ฝายก้ันห5วยคําบาก ม.6 2 x 6  สภาพฝายชํารุด  ใช5ประโยชน�เพ่ือทํานา และปลูก
พืชผัก   

15. ฝายก้ันห5วยทราย  ม.8 
(นางสุนีย�  อามาตสมบัติ) 

3 x 10  สภาพฝายชํารุด  มีนํ้าลอดใต5ฝาย ใช5ประโยชน�เพ่ือ
ปลูกพืชผัก และเลี้ยงสัตว� 

16. ฝายก้ันห5วยทราย  ม.8 
(นายหนูไกร  พุทธดี) 

3 x 10 สภาพฝายชํารุด  มีนํ้าลอดใต5ฝาย ใช5ประโยชน�เพ่ือ
ปลูกพืชผัก  และเลี้ยงสัตว� 

17. ฝายก้ันห5วยทราย  ม.9  
(นายสี  เครือพันธ�) 

3 x 12  สภาพฝายใช5การได5ดี  ใช5ประโยชน�เพ่ือปลูกพืชผัก    
และเลี้ยงสัตว� 

20. ฝายก้ันห5วยคําบาก  ม.11 
(นายธรรมมา  น5อยหว5า)  

3 x 7  สภาพฝายใช5การได5ดี  ใช5ประโยชน�เพ่ือทํานาและปลูก
พืชผัก   

21. ฝายก้ันห5วยบ
า  ม.11 3 x 6  สภาพฝายใช5การได5ดี  ใช5ประโยชน�เพ่ือทํานาและปลูก
พืชผัก   

22. ฝายก้ันห5วยกุดตากแดด ม.11 3 x 6  สภาพฝายใช5การได5ดี  ใช5ประโยชน�เพ่ือทํานาปลูก
พืชผัก  และเลี้ยงสัตว� 

23. ฝายก้ันห5วยสงคราม ม.12 2.50 x 20  สภาพฝายชํารุด มีนํ้าเซาะผนังด5านข5าง ใช5ประโยชน�  
เพ่ือทํานา  ปลูกพืชผัก  และเลี้ยงสัตว� 

24. ฝายก้ันแม
นํ้าสงคราม ม.7 5 x 20  สภาพฝายมีร
องแตกบริเวณผนังด5านข5าง ได5รับการ
ซ
อมแซมแล5ว และสามารถก้ันนํ้าได5  ใช5ประโยชน�    
เพ่ือการทํานา  และปลูกพืชผัก  

25. ฝายก้ันห5วยบ
า ม.10  3 x 10 สภาพฝายใช5การได5ดี  ใช5ประโยชน�เพ่ือทํานาและปลูก
พืชผัก   
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 1.2 ประวัติการเกิดภัย 
           1.2.1 สถานการณ�สาธารณภัย 
  สถานการณ�สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี องค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ อําเภอสว
าง
แดนดิน จังหวัดสกลนคร ส
วนใหญ
เกิดจาก วาตภัย อัคคีภัย และ ภัยแล5งหรือทุพภิกขภัย โดยมีปBจจัยเสี่ยง
มาจากสภาพพ้ืนท่ีโดยท่ัวไปเป2นท่ีราบสูง พอถึงช
วงเข5าสู
ฤดูฝนก็มักจะเกิดพายุฤดูร5อนอยู
บ
อยครั้ง ช
วงฤดู
หนาวและฤดูร5อนก็เสี่ยงต
อการเกิดอัคคีภัยได5ง
าย และจากสถานการณ�สาธารณภัยดังกล
าว มักจะมี
ผู5ประสบภัยท่ีได5รับผลกระทบต
อชีวิตและทรัพย�สิน ต้ังแต
การบาดเจ็บเล็กน5อยไปจนถึงข้ันรุนแรงเสียชีวิต  
           1.2.2 สถิติภัย  
  สถานการณ�สาธารณภัย ขององค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ อําเภอสว
างแดนดิน           
จังหวัดสกลนคร ท่ีสําคัญท่ีเกิดข้ึนและสร5างความสูญเสียต
อชีวิตและทรัพย�สินของประชาชนจากสถิติการ
เกิดภัย ดังนี้  
  1) อุทกภัย 

ตารางท่ี 1 - 1 : สถิติการเกิดอุทกภัย ขององค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ 
 

พ.ศ. 
 

จํานวนคร้ัง 
ท่ีเกิดภัย (คร้ัง) 

 
พื้นท่ีประสบภยั  
(หมู
ท่ี/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค
า 
ความเสียหาย 

(บาท) 
จํานวน 

ครัวเรือน 
ท่ีประสบภัย 

เสียชีวิต 
(คน) 

สูญหาย 
(คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

2555 6 1,4,6 5 - - - 150,000 
2556 7 1,4,6 4 - - - 100,000 
2557 5 1,4,6 5 - - - 150,000 
2558 6 1,4,6 3 - - - 50,000 
2559 4 1,4,6 2 - - - 40,,000 
รวม 28 3 19 - - - 490,000 

  2) วาตภัย 
ตารางท่ี 1 - 2 : สถิติการเกิดวาตภัย ขององค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ 

 
พ.ศ. 

 
จํานวนคร้ัง 

ท่ีเกิดภัย (คร้ัง) 

 
พื้นท่ีประสบภยั  
(หมู
ท่ี/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย  
มูลค
า 

ความเสียหาย 
(บาท) 

จํานวนบ5านเรือน 
ท่ีเสียหายท้ังหลัง 

(หลัง) 

จํานวนบ5านเรือน 
ท่ีเสียหายบางส
วน 

(หลัง) 
2555 5 1 - 12 - 10 200,000 
2556 7 1 - 12 - 6 100,000 
2557 9 1 - 12 - 8 150,000 
2558 7 1 - 12 - 7 150,000 
2559 8 1 - 12 5 15 1,730,763 
รวม 36 12 5 46 2,330,763 
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  3) ภัยแล5ง 
ตารางท่ี 1 - 3 : สถิติการเกิดภัยแล5ง ขององค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ 

  
พ.ศ. 

 
จํานวนคร้ัง 

ท่ีเกิดภัย (คร้ัง) 

 
พื้นท่ีประสบภยั  
(หมู
ท่ี/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค
า 
ความเสียหาย 

(บาท) 
จํานวนครัวเรือน 

ท่ีประสบภัย 
พื้นท่ีการเกษตร 
เสียหาย (ไร
) 

จํานวนสัตว� 
ท่ีรับผลกระทบ (ตัว) 

2555 - - - - - - 
2556 - - - - - - 
2557 - - - - - - 
2558 - - - - - - 
2559 - - - - - - 
รวม - - - - - - 

  
  4) อัคคีภัย 

ตารางท่ี 1 - 4 : สถิติการเกิดอัคคีภัย ขององค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ 
  

พ.ศ. 
 

จํานวนคร้ัง 
ท่ีเกิดภัย (คร้ัง) 

 
พื้นท่ีประสบภยั  
(หมู
ท่ี/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค
า 
ความเสียหาย 

(บาท) 
จํานวนครัวเรือน 

ท่ีประสบภัย 
เสียชีวิต 

(คน) 
บาดเจ็บ 

(คน) 
2555 5 1 - 12 - - - 5,000 
2556 7 1 - 12 - - - 10,000 
2557 5 1 - 12 - - - 5,000 
2558 4 1 - 12 - - - 5,000 
2559 5 1 - 12 - - - 5,000 
รวม 26 12 - - - 30,000 

 
  5) ภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน (ท้ังปO) 

ตารางท่ี 1 - 5 : สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคม ขององค�การบริหารส
วนตาํบลบงเหนือ 
 

พ.ศ. 
 

จํานวนคร้ัง 
ท่ีเกิดเหตุ (คร้ัง) 

 
สถานท่ีเกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค
า 
ความเสียหาย 

(บาท) 
จํานวนผู5เสียชีวิต 

(คน) 
จํานวนผู5บาดเจ็บ 

(คน) 
2555 5 บริเวณถนน,ทางโค5ง,ถนนเป2นหลุมบ
อ - 8 10,000 
2556 3 บริเวณถนน,ทางโค5ง,ถนนเป2นหลุมบ
อ - 5 5,000 
2557 5 บริเวณถนน,ทางโค5ง,ถนนเป2นหลุมบ
อ - 6 7,000 
2558 6 บริเวณถนน,ทางโค5ง,ถนนเป2นหลุมบ
อ - 8 10,000 
2559 4 บริเวณถนน,ทางโค5ง,ถนนเป2นหลุมบ
อ - 7 10,000 
รวม 23  - 34 42,000 
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      1.3 การจัดลําดับความเส่ียงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี ขององค�การบริหารส�วนตําบลบงเหนือ 
       จากการวิเคราะห�สถานการณ�สาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ภายใต5ฐานข5อมูลสถานการณ�สาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถ่ีการเกิดภัย และปBจจัยท่ีทําให5เกิดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย สามารถจัดลําดับความเสี่ยงจากมากไปหาน5อยตามลําดับ ดังนี้  

ตารางท่ี 1 - 6 : ลําดับความเสี่ยงภัย ขององค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ 
 

ลําดับท่ี ประเททสาธารณภัย ลักษณะของการเกิดภัย ช�วงเกิดเหตุสาธารณภัย 
1 ภัยแล5ง/การขาดแคลนนํ้า นํ้าในลําห5วย หนองนํ้า แห5งขอด /ฝนท้ังช
วง มีนาคม - พฤษภาคม 
2 วาตภัย/ภัยจากพายุ ลมกรรโชกแรง เกิดลมกรรโชกแรง /พายุฤดูร5อน มิถุนายน - ตุลาคม 
3 ภัยหนาว ช
วงฤดูหนาวอากาศหนาวจัด พฤศจิกายน - กุมภาพันธ� 
4 อัคคีภัย ไฟลามทุ
งในช
วงฤดูแล5ง /อากาศแห5ง ธันวาคม - พฤษภาคม 

 
      1.4 ปฏิทินสาธารณภัยประจําปC 
  ในช
วงระยะเวลาท่ีผ
านมา มีการเกิดสาธารณภัยข้ึนบ
อยครั้งและเกิดข้ึนเป2นประจําในช
วง
ระยะเวลาหนึ่ง จึงทําให5 องค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ อําเภอสว
างแดนดิน จังหวัดสกลนคร สามารถ
คาดการณ�การเกิดภัยได5มากข้ึน ได5แก
 วาตภัย ภัยแล5ง อัคคีภัย และ อุทกภัย นอกจากนี้ภัยจากการ
คมนาคม (อุบัติเหตุทางถนน)ก็ยังเป2นสาธารณภัยท่ีเกิดบ
อยครั้งมากข้ึน ซ่ึงการคาดการณ�ทําได5ยากเพราะ
เป2นพฤติกรรมของมนุษย� เว5นแต
ในบางช
วงระยะเวลาหากมีการใช5ถนนมาก เช
น เทศกาลปOใหม
 สงกรานต� 
และอ่ืนๆ ก็มีแนวโน5มจะเกิดมากข้ึน  
  ตารางท่ี 1 - 7 ปฏิทินสาธารณภัยชององค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ 
            เพ่ือเป2นแนวทางในการเตรียมการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัย       
ไว5ล
วงหน5าองค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ อําเภอสว
างแดนดิน จังหวัดสกลนคร จึงทําปฏิทินสาธารณภัย          
ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ดังนี้  

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาท่ีเกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ค. ธ.ค. 
อุทกภัย             

วาตภัย             

ภัยแล5ง             

อัคคีภัย             

ภัยหนาว             

อุบัติเหตุทางถนน             
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บทท่ี 2 
แนวคิดการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

 ปBจจุบันแนวคิดการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยมุ
งเน5นให5ความสําคัญมากข้ึนกับ 
การดําเนินการอย
างย่ังยืน โดยให5ความสําคัญกับ “การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย” (Disaster Risk 
Management : DRM) ซ่ึงประกอบด5วย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : 
DRR) ควบคู
กับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) รวมถึงการฟxyนฟู (Recovery) 
      ๒.๑ ขอบเขตสาธารณภัย 
      ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนปฏิบัติการในการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค�การบริการ
ส
วนตําบลบงเหนือ พ.ศ. ๒๕๖๐ ฉบับนี้ ให5เป2นไปตามความหมาย “สาธารณภัย” ตามมาตรา ๔ แห
ง
พระราชบัญญัติปVองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี้ 
 “อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล�ง โรคระบาดในมนุษย� โรคระบาดสัตว� โรคระบาดสัตว�น้ํา       
การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบต�อสาธารณชน ไม�ว�าเกิดจากธรรมชาติ         
มีผู�ทําให�เกิดข้ึน อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงก�อให�เกิดอันตรายแก�ชีวิต ร�างกายของประชาชน หรือความ
เสียหายแก�ทรัพย�สินของประชาชน หรือของรัฐ และให�หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก�อ
วินาศกรรมด�วย” 
 

         ๒.๒ ระดับการจัดการสาธารณภัย 
      ระดับการจัดการสาธารณภัยเป2นไปตามระดับการจัดการสาธารณภัยของแผนการปVองกัน   
และบรรเทาสาธารณภัยแห
งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ท้ังนี้ ข้ึนอยู
กับพ้ืนท่ี จํานวนประชากร ขนาดของภัย      
ความรุนแรง ผลกระทบและความซับซ5อนของภัยหรือความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ท่ีผู5มีอํานาจ
ตามกฎหมาย ใช5ดุลยพินิจในการตัดสินใจเก่ียวกับความสามารถในการเข5าควบคุมสถานการณ�เป2นหลัก        
โดยแบ
งเป2น ๔ ระดับ ดังนี้ 
ตารางท่ี 2 - 1 : ระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศตามพระราชบัญญัติปVองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
          พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ระดับ การจัดการ ผู5มีอํานาจตามกฎหมาย 
๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู5อํานวยการอําเภอ ผู5อํานวยการท5องถ่ิน ควบคุมและสั่งการ 
๒ สาธารณภัยขนาดกลาง ผู5อํานวยการจังหวัด ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
๓ สาธารณภัยขนาดใหญ
 ผู5บัญชาการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห
งชาติควบคุม 

สั่งการและบัญชาการ 
๔ สาธารณภัยร5ายแรงอย
างย่ิง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ซ่ึงนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

ท่ีมา : แผนการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห
งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
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เ ม่ือเ กิดหรือคาดว
 าจะเ กิดสาธารณภัย ข้ึนใน พ้ืน ท่ี  องค�การบริการส
 วนตําบลบงเหนือ              
นายกองค�การบริการส
วนตําบลบงเหนือ ในฐานะผู5อํานวยการท5องถ่ิน ตามพระราชบัญญัติปVองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๐ จะเข5าดําเนินการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ี
โดยเร็วเป2นลําดับแรก มีอํานาจสั่งการ ควบคุม และกํากับดูแลการปฏิบัติหน5าท่ีของเจ5าพนักงานและ
อาสาสมัคร รวมท้ังติดตามสถานการณ�ท่ีเกิดข้ึน ประเมินโอกาสการขยายความรุนแรงของภัย เพ่ือรายงาน
นายอําเภอให5เสนอต
อผู5ว
าราชการจังหวัดพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจากสาธารณภัยขนาดเล็ก
เป2นสาธารณภัยขนาดกลางต
อไป 

๒.๓ ยุทธศาสตร�การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
             แผนการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห
งชาติ พ.ศ. 2558 ได5กําหนดยุทธศาสตร�       
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยมีเปVาหมายเพ่ือให5ประเทศมีความพร5อมรับสถานการณ�ท่ีอาจ
เกิดข้ึน โดยการบูรณาการร
วมกันทุกภาคส
วน ซ่ึงจะเป2นการสร5างมาตรฐานในการจัดการความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัยของประเทศ โดยให5ท5องถ่ิน ชุมชน และภาคส
วนต
างๆ เข5ามามีส
วนร
วมในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยนําไปสู
การพัฒนา ท่ียั่งยืน รวมท้ังเพ่ือเป2นการพัฒนาศักยภาพสังคมและท5องถ่ินเพ่ือมุ
งเข5าสู
 
“การรู5รับ – ปรับตัว – ฟxyนเร็วท่ัว – อย
างย่ังยืน” (Resilience) ประกอบด5วย 4 ยุทธศาสตร� ได5แก
 
           ยุทธศาสตร�ท่ี 1 การมุ
งเน5นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
           ยุทธศาสตร�ท่ี 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
           ยุทธศาสตร�ท่ี 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟxyนฟูอย
างย่ังยืน 
           ยุทธศาสตร�ท่ี 4 การส
งเสริมความร
วมมือระหว
างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  ยุทธศาสตร�ท่ี 1 การมุ�งเน�นการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
   เป2นการลดโอกาสท่ีจะได5รับผลกระทบจากสาธารณภัยอย
างเป2นระบบ โดยการวิเคราะห�และ 
จัดการกับปBจจัยท่ีเป2นสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพ่ือลดความล
อแหลม ลดปBจจัยท่ีทําให5เกิดความ
เปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมให5เข5มแข็งในการจัดการปBญหาในปBจจุบัน รวมถึง
ปVองกัน    ความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 
  ยุทธศาสตร�ท่ี 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
   เป2นการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินให5เป2นไปอย
างมีมาตรฐาน โดยการ
จัดระบบ การจัดการทรัพยากรและภารกิจความรับผิดชอบ เพ่ือเผชิญเหตุการณ�ฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึนทุกรูปแบบ   
ได5อย
างมีประสิทธิภาพ รวมถึงลดความสูญเสียท่ีจะมีต
อชีวิตและทรัพย�สินของประชาชน ทรัพยากร
สภาพแวดล5อม สังคม และประเทศ ให5มีผลกระทบน5อยท่ีสุด 
  ยุทธศาสตร�ท่ี 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟOPนฟูอย�างย่ังยืน 
   เป2นการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีวิต และสภาวะวิถีความเป2นอยู
ของชุมชน       
ท่ีประสบภัยให5กลับสู
สภาวะปกติ หรือพัฒนาให5ดีกว
าและปลอดภัยกว
าเดิม (Build Back Better and 
Safer)ตามความเหมาะสม โดยการนําปBจจัยในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาดําเนินการฟxyนฟู        
ซ่ึงหมายรวมถึงการซ
อมสร5าง (reconstruction) และการฟxyนสภาพ (rehabilitation) 
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 ยุทธศาสตร�ท่ี 4 การส�งเสริมความร�วมมือระหว�างประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย  
   เป2นการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศให5ได5มาตรฐานตามหลัก
สากล โดยการจัดระบบและกลไกในการประสานความร
วมมือระหว
างประเทศให5มีประสิทธิภาพ ซ่ึงการ
จัดการ ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศจําเป2นต5องได5รับความร
วมมือจากทุกภาคส
วน ท้ังในประเทศ
และต
างประเทศ โดยคํานึงถึงระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติ การให5ความช
วยเหลือด5านมนุษยธรรม          
และประเพณีปฏิบัติให5สอดคล5องกับกรอบความร
วมมือระหว
างประเทศเป2นสําคัญ 

  แผนปฏิบัติการในการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ระบุชื่อ อปท.) พ.ศ. 2560 ฉบับนี้        
มุ
งตอบสนองต
อยุทธศาสตร�การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือสร5างความเชื่อม่ันและความปลอดภัย   
ในชีวิตและทรัพย�สินของประชาชนและของรัฐ โดยชุมชนมีบทบาทสําคัญเป2นอย
างมากในการเตรียมความ
พร5อมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หากได5รับการพัฒนาศักยภาพรวมท้ังมีภูมิปBญญาท5องถ่ิน           
ก็จะสามารถทําให5ชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีส
วนร
วมของคนหลากหลายกลุ
ม
ในชุมชน 
      ๒.๔ งบประมาณในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย  
   งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค�การบริการส
วนตําบลบงเหนือ
มีท่ีมาจาก 2 แหล
งงบประมาณ ได5แก
  
   (๑) งบประมาณรายจ
ายประจําปO องค�การบริการส
วนตําบลบงเหนือ (โครงการท่ีใช5
งบประมาณขององค�กรปกครองส
วนท5องถ่ิน) 
   (๒) งบประมาณอ่ืนๆ (งบกลางขององค�การบริการส
วนตําบลบงเหนือ) 
  ๒.๔.๑ ภาวะปกติ 
           (๑) องค�การบริการส
วนตําบลบงเหนือ จัดทํากรอบการจัดสรรงบประมาณรายจ
าย
ประจําปOงบประมาณ พ.ศ. 2560 โดยกําหนดให5มีรายละเอียด ดังนี้ 
       - แผนและข้ันตอนขององค�การบริการส
วนตําบลบงเหนือ ในการจัดการให5มี
เครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอ่ืนในการแจ5งให5ประชาชนได5ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 
       - แผนและ ข้ันตอนในการจั ดหาวั ส ดุ อุปกรณ�  เครื่ อ ง มือ เ ครื่ อ ง ใ ช5               
และยานพาหนะ เพ่ือใช5ในการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริการส
วนตําบลบงเหนือ 
            (๒) องค�การบริการส
วนตําบลบงเหนือ ต้ังงบกลาง ให5เพียงพอต
อการเผชิญเหตุ   
สาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
  ๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน (เม่ือเกิดหรือคาดว�าจะเกิดสาธารณภัย) 
           องค�การบริการส
วนตําบลบงเหนือ นําเงินงบประมาณของหน
วยงานท่ีได5เตรียมไว5 
ไปใช5จ
ายเพ่ือบรรเทา/ช
วยเหลือความเดือดร5อนของประชาชนท่ีประสบสาธารณภัยเป2นลําดับแรก         
ท้ังนี้ หากงบประมาณไม
เพียงพอ ให5โอนเงินงบประมาณเหลือจ
าย หรืองบประมาณในแผนงาน/โครงการอ่ืน    
ท่ียังไม
มีความจําเป2นเร
งด
วนท่ีต5องใช5จ
าย ไปต้ังเป2นงบประมาณสําหรับจ
ายเพ่ิมเติมได5 ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว
าด5วยวิธีการงบประมาณขององค�กรปกครองส
วนท5องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแก5ไข
เพ่ิมเติม และหลักเกณฑ�ว
าด5วยการต้ังงบประมาณเพ่ือการช
วยเหลือประชาชนตามอํานาจหน5าท่ี           
ขององค�การบริหารส
วนจังหวัด เทศบาล และองค�การบริหารส
วนตําบล พ.ศ. ๒๕๔๓ 
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แผนภาพท่ี 2 - 1 : แหล
งงบประมาณในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยขององค�การบริการส
วนตําบลบงเหนือ 
 

๒.๕ องค�กรปฏิบัติในการปAองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริการส
วนตําบลบงเหนือ 
      ในการดําเนินการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ในองค�การบริการส
วนตําบลบงเหนือ จะมีองค�กรท่ีเก่ียวข5องในการอํานวยการ ควบคุม สั่งการ และประสาน
การปฏิบัติต้ังแต
ระดับประเทศ ซ่ึงกองอํานวยการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริการส
วนตําบล
บงเหนือ ต5องมีการเชื่อมโยงและรับนโยบายแผนงานแนวทางมาดําเนินการ รวมท้ังการประสานกับหน
วยงาน
บริหารจัดการสาธารณภัยในระดับอําเภอ และระดับจังหวัดด5วย 

      ๒.๕.๑ ระดับนโยบาย 
          (๑) คณะกรรมการปAองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห�งชาติ (กปภ.ช.) 
      มีหน5า ท่ีกําหนดนโยบายการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห
งชาติ      

บูรณาการพัฒนาระบบการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว
างหน
วยงานของรัฐและหน
วยงาน
ภาคเอกชนให5มีประสิทธิภาพ โดยมีองค�ประกอบและอํานาจหน5าท่ีตามท่ีระบุในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ 
แห
งพระราชบัญญัติปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห
งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

          (๒) คณะกรรมการปAองกันอุบัติภัยแห�งชาติ (กปอ.) 
      มีหน5าท่ีเสนอนโยบายเก่ียวกับการปVองกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะ

แนวทางปฏิบัติและประสานงานระหว
างหน
วยงานของรัฐ โดยมีองค�ประกอบ และอํานาจหน5าท่ีตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว
าด5วยการปVองกันอุบัติภัยแห
งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๘ และท่ีแก5ไขเพ่ิมเติม 

          (๓) คณะกรรมการจัดทําแผนการปAองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
      มีหน5าท่ีจัดทําแผนการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเสนอต
อ          

ผู5ว
าราชการจังหวัดเพ่ือประกาศใช5ต
อไป โดยมีองค�ประกอบและอํานาจหน5าท่ีตามท่ีระบุในมาตรา ๑๗       
แห
งพระราชบัญญัติปVองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 

งบประมาณรายจ�ายประจําปC งบประมาณอ่ืนๆ  

งบประมาณเหลือจ�าย/งบประมาณ
แผนงานโครงการ อ่ืน ท่ี ยั ง ไม�มี 
ความจําเปSนไปต้ังเปSนงบประมาณ
สําหรับจ�ายเพ่ิมเติม 

งบกลางประเภทเงินสํารองจ�าย 

งบประมาณขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
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 ๒.๕.๒ ระดับปฏิบัติ 
          (๑) กองบัญชาการปAองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห�งชาติ (บกปภ.ช.) 
      ทําหน5าท่ีบังคับบัญชา อํานวยการ ควบคุม กํากับ ดูแล และประสาน           

การปฏิบัติการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัย          
แต
ละระดับ โดยมีรัฐมนตรีว
าการกระทรวงมหาดไทย เป2นผู5บัญชาการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห
งชาติ และปลัดกระทรวงมหาดไทยเป2นรองผู5บัญชาการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห
งชาติ 

      ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ
  (ระดับ ๓) มีรั ฐมนตรีว
 าการ
กระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการสาธารณภัยร5ายแรงอย
างย่ิง (ระดับ ๔) มีนายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีท่ีได5รับมอบหมาย เป2นผู5ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

          (๒) กองอํานวยการปAองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
      ให5กรมปVองกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดต้ังกองอํานวยการปVองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยกลาง โดยมีอธิบดีกรมปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะผู5อํานวยการกลาง     
เป2นผู5อํานวยการ มีความรับผิดชอบ ดังนี้ 

      (๒.๑) ภาวะปกติ ประสานงาน และบูรณาการข5อมูลและการปฏิบัติการของ
หน
วยงานท่ีเก่ียวข5อง ท้ังในส
วนของสรรพกําลัง เครื่องมืออุปกรณ� แผนปฏิบัติการ เพ่ือเตรียมความพร5อม     
ในการปVองกันและแก5ไขปBญหาสาธารณภัยท้ังระบบ 

      (๒.๒) ภาวะใกล5เกิดภัย เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตามและเฝVาระวังสถานการณ� 
รวมถึงวิเคราะห�ข5อมูลท่ีเก่ียวข5อง ประเมินสถานการณ� และแจ5งเตือนภัย พร5อมท้ังรายงานและเสนอ
ความเห็นต
อผู5บัญชาการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห
งชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแต
ระดับการ
จัดการสาธารณภัยเพ่ือตัดสินใจในการรับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึน โดยเรียกหน
วยงานท่ีเก่ียวข5องเพ่ือ
เป2นการประกอบกําลังในการเริ่มปฏิบัติการ 

      (๒.๓) ภาวะเกิดภัย อํานวยการและบูรณการประสานการปฏิบัติ ในกรณีการ
จัดการสาธารณภัยขนาดเล็ก (ระดับ ๑) และขนาดกลาง (ระดับ ๒) ให5กองอํานวยการปVองกันและบรรเทา        
สาธารณภัยกลางรับผิดชอบในการอํานวยการ ประเมินสถานการณ� และสนับสนุนกองอํานวยการปVองกัน   
และบรรเทาสาธารณภัยแต
ละระดับ รวมท้ังติดตามและเฝVาระวังสถานการณ� วิเคราะห�และประเมิน
สถานการณ� รายงานสถานการณ�และแจ5งเตือน พร5อมท้ังเสนอความคิดเห็นต
อผู5บัญชาการปVองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห
งชาติ เพ่ือตัดสินใจยกระดับในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ
 (ระดับ ๓)   
และนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย ในกรณีการจัดการสาธารณภัย
ร5ายแรงอย
างย่ิง (ระดับ ๔) 

     ท้ังนี้  ให5กองอํานวยการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง ทําหน5าท่ี         
เป2นส
วนหนึ่งในศูนย�ประสานการปฏิบัติของกองบัญชาการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห
งชาติ         
ในกรณียกระดับเป2น การจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ
 (ระดับ ๓) และขนาดร5ายแรงอย
างย่ิง (ระดับ ๔) 
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          (๓) กองอํานวยการปAองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
      ทําหน5าท่ีอํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปVองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีรับผิดชอบ โดยมีผู5ว
 าราชการจังหวัด เป2นผู5 อํานวยการ               
รองผู5ว
าราชการจังหวัดท่ีผู5ว
าราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองค�การบริหารส
วนจังหวัด เป2นรอง
ผู5อํานวยการ 

          (๔) กองอํานวยการปAองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร        
(กอปภ.กทม.) 

      ทําหน5าท่ีอํานวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบัติในการปVองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดทําแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภท   
ความเสี่ยงภัยให5สอดคล5องกับแผนการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมท้ังดําเนินการ
สนับสนุน การปฏิบัติการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเป2นหน
วยเผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัย      
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ โดยมีผู5ว
าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู5อํานวยการ เป2นผู5รับผิดชอบ มีอํานาจหน5าท่ี
และแนวทางปฏิบัติตามหมวด ๓ แห
งพระราชบัญญัติปVองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐            
ท้ังนี้ องค�ประกอบและอํานาจหน5าท่ีให5เป2นไปตามท่ีผู5ว
าราชการกรุงเทพมหานครกําหนด 

          (๕) กองอํานวยการปAองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ (กอปภ.อ.) 
      ทําหน5าท่ีอํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองค�กร

ปกครองส
วนท5องถ่ินในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบในการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามท่ีผู5ว
าราชการ
จังหวัดหรือกองอํานวยการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอําเภอ             
เป2นผู5อํานวยการ 

          (๖) กองอํานวยการปAองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน   
แห�งพ้ืนท่ี ประกอบด5วย 

(๖.๑) กองอํ านวยการปA องกันและบรรเทาสาธารณภั ยเมื องพัทยา               
(กอปภ. เมืองพัทยา) 

ทําหน5าท่ีอํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัย
และเผชิญเหตุ เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน พร5อมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการในการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ของเมืองพัทยาให5สอดคล5องและเชื่อมโยงกับแผนการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชลบุรี           
และแผนการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอบางละมุง รวมถึงมีหน5าท่ีช
วยเหลือผู5อํานวยการจังหวัด 
และผู5อํานวยการอําเภอ ตามที่ได5รับมอบหมาย พร5อมทั้งสนับสนุนการปVองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย ให5องค�กรปกครองส
วนท5องถ่ินซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดต
อหรือใกล5เคียง หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือได5รับการร5องขอ        
โดยมีนายกเมืองพัทยา เป2นผู5อํานวยการ 
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              (๖.๒) กองอํานวยการปAองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.
ทน./กอปภ.ทม./กอปภ.ทต.) 

ทําหน5าท่ีอํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัย
และเผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน พร5อมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการในการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลให5สอดคล5องและเชื่อมโยงกับแผนการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปVองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอําเภอรวมถึงมีหน5าท่ีช
วยเหลือผู5อํานวยการจังหวัดและผู5อํานวยการอําเภอตามท่ี
ได5รับมอบหมาย พร5อมท้ังสนับสนุนการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยให5องค�กรปกครองส
วนท5องถ่ินซ่ึงมี
พ้ืนท่ีติดต
อหรือใกล5เคียงหรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือได5รับการร5องขอ โดยมีนายกเทศมนตรี เป2นผู5อํานวยการ 
      (๖.๓) กองอํานวยการปAองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส�วน
ตําบล (กอปภ.อบต.) ทําหน5าท่ีอํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเผชิญ
เหตุ เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน พร5อมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการในการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�กร
บริหารส
วนตําบล ให5สอดคล5องและเชื่อมโยงกับแผนการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด          
และแผนการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ รวมถึงมีหน5าท่ีช
วยเหลือผู5อํานวยการจังหวัดและ
ผู5อํานวยการอําเภอ ตามท่ีได5รับมอบหมาย พร5อมท้ังสนับสนุนการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยให5องค�กร
ปกครองส
วนท5องถ่ินซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดต
อหรือใกล5เคียง หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือได5รับการร5องขอ โดยมีนายกองค�การ
บริหารส
วนตําบล เป2นผู5อํานวยการ 
    การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (รายละเอียดการปฏิบัติปรากฏตามบทท่ี ๔ การปฏิบัติขณะเกิดภัย) 
    เม่ือเกิดหรือคาดว
าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ี ให5กองอํานวยการปVองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย องค�การบริการส
วนตําบลบงเหนือ จัดต้ังศูนย�ปฏิ บั ติการฉุกเฉินท5องถ่ิน ข้ึน                  
โดยมีผู5 อํานวยการท5องถ่ินเป2นผู5ควบคุมและสั่งการ เพ่ือทําหน5าท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจนกว
า
สถานการณ�จะกลับเข5าสู
ภาวะปกติ พร5อมท้ังประสานกับส
วนราชการและหน
วยงานท่ีเก่ียวข5องในพ้ืนท่ี       
ท่ีรับผิดชอบ และประสานความร
วมมือกับทุกภาคส
วนในการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ี พร5อมท้ังให5รายงาน
ผู5อํานวยการอําเภอในเขตพ้ืนท่ี ทราบทันที  
    หากประเมินสถานการณ�สาธารณภัยและเกินขีดความสามารถของทรัพยากร  
ขององค�กรปกครองส
วนท5องถ่ินในการเข5าจัดการกับสาธารณภัยให5ยุติโดยเร็วแล5วและไม
สามารถควบคุม
สถานการณ�สาธารณภัยได5โดยลําพัง ให5รายงานให5ผู5อํานวยการอําเภอทราบและขอรับการสนับสนุนจาก            
กองอํานวยการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�กรปกครองส
วนท5องถ่ินติดต
อหรือใกล5เคียง และหรือ    
กองอํานวยการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ  
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แผนภาพท่ี 2 - 2 : กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศไทย 

กองอํานวยการปAองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อําเภอ (กอปภ.อ.) 

ผู�อํานวยการอําเภอ 
(นายอําเภอ) 

 

กองอํานวยการปAองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จังหวัด (กอปภ.จ.) 

ผู�อํานวยการจังหวัด 
(ผู�ว�าราชการจังหวัด) 

รองผู�อํานวยการจังหวัด 
(นายกองค�การบริหารส�วนจังหวัด) 

 

กองบัญชาการปAองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห�งชาติ 
(บกปภ.ช.) 

ผู�บัญชาการปAองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห�งชาติ 
(รฐัมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทย) 

รองผู�บัญชาการปAองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห�งชาติ 
(ปลัดกระทรวงมหาดไทย) 

กองอํานวยการป�องกนัและบรรเทาสา
ธารณภัย 

ผู�อํานวยการท�องถิ่น 
(นายกองค การบริหารส"วนตําบล) 

ผู�ช"วยผู�อํานวยการท�องถิ่น 
(ปลัดองค การบริหารส"วนตําบล) 

กรณีเกิดสาธารณภัยร�ายแรงอย�างย่ิง 

กองอํานวยการปAองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 

กองอํานวยการป�องกนัและบรรเทาสา
ธารณภัย 

เมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) ผู�อํานวยการท�องถิ่น 
(นายกเมืองพัทยา) 

ผู�ช"วยผู�อํานวยการท�องถิ่น 
(ปลัดเมืองพัทยา) 

กองอํานวยการป�องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

เทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) ผู�อํานวยการท�องถิ่น 
(นายกเทศมนตรี) 

ผู�ช"วยผู�อํานวยการท�องถิ่น 
(ปลัดเทศบาล) 

นายกรัฐมนตร ี

กองอํานวยการปAองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 

ผู�อํานวยการกลาง  
(อธิบดีกรมปAองกันและบรรเทาสาธารณภัย) 

ผู�อํานวยการกรุงเทพมหานคร 
(ผู�ว�าราชการกรุงเทพมหานคร) 

รองผู�อํานวยการกรุงเทพมหานคร 
(ปลัดกรุงเทพมหานคร) 

ผู�ช�วยผู�อํานวยการกรุงเทพมหานคร 
(ผู�อํานวยการเขต) 
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   ๒.๖  การจัดต้ังศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค�การบริหารส�วนตําบลบงเหนือ (เม่ือเกิดหรือคาด

ว�าจะเกิดสาธารณภัย) 
          บทบาทภารกิจ 

 เม่ือเกิดหรือคาดว
าจะเกิดสาธารณภัย ให5กองอํานวยการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ จัดต้ังศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินองค�การบริหารส�วนตําบลบงเหนือ        
เพ่ือทําหน5าท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจนกว
าสถานการณ�จะกลับเข5าสู
ภาวะปกติ พร5อมท้ังประสานกับ
ส
วนราชการและหน
วยงานท่ีเก่ียวข5องในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ และประสานความร
วมมือกับทุกภาคส
วน      
ในการจัดการสาธารณภัยทุกข้ันตอน หากในกรณีไม
สามารถควบคุมสถานการณ�สาธารณภัยตามขีด
ความสามารถโดยลําพัง ให5ขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
พ้ืนท่ีติดต
อหรือใกล5เคียง และหรือกองอํานวยการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ โดยมีผู5อํานวยการ
ท5องถ่ิน เป2นผู5ควบคุมและสั่งการ 

 
 

 
 
 ภาวะปกติ              ภาวะฉุกเฉิน 
             (ไม�เกิดสาธารณภัย)               (เม่ือเกิดหรือคาดว�าจะเกิดสาธารณภัย) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 2 - 3 : องค�กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยขององค�กรปกครองส
วนท5องถ่ิน 
 

   ๒.๗ การปฏิบัติร�วมกับหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง 
                 ๒.๗.๑ การปฏิบัติร�วมกับอําเภอและจังหวัด 
          (1) จัดเจ5าหน5าท่ีประสานอําเภอและจังหวัด ในช
วงระยะขณะเกิดภัย พร5อมท้ัง
รายงานสถานการณ�สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนตามข5อเท็จจริงเป2นระยะๆ 
           (2) กรณีสถานการณ�สาธารณภัยมีความรุนแรงให5ประสานขอกําลังสนับสนุนจาก        
กองอํานวยการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ/จังหวัด ตามลําดับ 
 
 

 

ผู�อํานวยการท�องถ่ิน 
นายกองค�การบริหารส�วนตําบลบงเหนือ 

 

จัดต้ัง ศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉิน 
องค�การบริหารส�วนตําบลบงเหนือ 

กองอํานวยการปAองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค�การบริหารส�วนตําบลบงเหนือ 

ผู�อํานวยการท�องถ่ิน 
นายกองค�การบริหารส�วนตําบลบงเหนือ 

การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑ 
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            ๒.๗.๒ การปฏิบัติร�วมกับองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินข�างเคียง 
           (1) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีขององค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ       
และสาธารณภัยมีความรุนแรงขยายเป2นวงกว5าง ให5ผู5อํานวยการท5องถ่ิน รายงานผู5อํานวยการอําเภอ     
พร5อมท้ังประสานกองอํานวยการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัย อปท. ซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดต
อหรือใกล5เคียง      
ให5สนับสนุน การปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
           (2) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีของ อปท. ซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดต
อหรือใกล5เคียง    
ให5ผู5อํานวยการท5องถ่ิน ให5การสนับสนุนการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน เพ่ือเป2นการบูรณาการ
และการประสานการปฏิบัติงานร
วมกัน 

๒.๗.๓ การปฏิบัติร�วมกับหน�วยทหารในพ้ืนท่ี 
         ในการปฏิบัติการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยร
วมระหว
างพลเรือนกับทหาร

น้ัน จะต5องมีการประสานงานกันอย
างใกล5ชิด เพื่อเป2นการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกอง
อํานวยการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ และศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉิน
องค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ กับ หน
วยงานทหารในพื้นท่ี ท้ังน้ี ฝcายทหารอาจพิจารณาจัดต้ังศูนย�
ประสานงานหรือศูนย�ปฏิบัติงานร
วมระหว
างพลเรือนกับทหาร ข้ึนอยู
 กับระดับของหน
วยและ
สถานการณ�สาธารณภัยน้ันๆ โดยมีแนวทางปฏิบัติสอดคล5องกับแผนการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหม แผนการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (ระบุช่ือจังหวัด) พ.ศ. ๒๕๕๘ และ
ข5อตกลงว
าด5วยการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว
างผู5อํานวยการจังหวัดกับหน
วยงานทหารใน
พื้นท่ี  

๒.๗.๔ การปฏิบัติร�วมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองค�การสาธารณกุศล 
         กองอํานวยการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ 

เป2นศูนย�กลางในการประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด ๒๔ ชั่วโมง เพ่ือให5สามารถติดต
อ
ประสานงาน สั่งการ รายงาน   การปฏิบัติ และสถานการณ�ระหว
างทุกหน
วยงานท่ีเก่ียวข5องได5อย
าง
ต
อเนื่อง รวดเร็ว และเชื่อถือได5 โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

         (๑) จัดเจ5าหน5าท่ีประสานงานกับศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินองค�การบริหารส
วนตําบล
บงเหนือ (กรณีเกิดสาธารณภัย) เพ่ือร
วมปฏิบัติการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการช
วยเหลือ
สงเคราะห�ผู5ประสบภัยให5เป2นไปอย
างมีเอกภาพ 

         (๒) จัดทําแผนประสานงานกับองค�การสาธารณกุศล และให5องค�การสาธารณกุศล       
ในจังหวัดจัดเจ5าหน5าท่ีประสานงานกับองค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ ตลอด ๒๔ ชั่วโมง พร5อมอุปกรณ�
และบุคลากรท่ีสามารถปฏิบัติภารกิจได5 

         (๓) องค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ และโรงพยาบาลส
งเสริมสุขภาพประจํา
ตําบล ร
วมกับองค�การสาธารณกุศลจัดทําแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจ5าหน5าท่ี อุปกรณ� 
และเครื่องมือ เพ่ือการปฏิบัติงานขององค�กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแต
ละระดับ 

         (๔) กรณีท่ีเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน ถ5าองค�การสาธารณกุศลไปถึงพ้ืนท่ีประสบภัย
ก
อน เจ5าหน5าท่ีผู5รับผิดชอบ ให5ก้ันเขตพ้ืนท่ีอันตรายและกันไม
ให5ผู5ท่ีไม
เก่ียวข5องเข5าไปยังพ้ืนท่ีอันตราย 
พร5อมท้ังแจ5งหน
วยงานหรือเจ5าหน5าท่ีผู5รับผิดชอบโดยทันที เพ่ือดําเนินการควบคุมสถานการณ�สาธารณภัย 
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            (๕ )  กรณี ท่ี ได5 รั บการประสานจากองค�การบริ หารส
 วน ตําบลบงเหนื อ              
หรือหน
วยงานท่ีรับผิดชอบ เช
น ตํารวจ เทศบาล เป2นต5น ให5องค�การสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนท่ีเร็วออกไป
ยังท่ีเกิดเหตุ และให5รายงานตัวท่ีศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินองค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ หรือผู5อํานวยการ
ท5องถ่ิน เพ่ือรับมอบหมายภารกิจในการปฏิบัติการ 

         (๖) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ให5องค�การสาธารณกุศล องค�กรเอกชน ช
วยเหลือ     
เจ5าหน5าท่ีหรือหน
วยงานท่ีเก่ียวข5องในการรักษาความปลอดภัยในสถานท่ีเกิดเหตุ และพ้ืนท่ีรองรับการ
อพยพ ประสานหน
วยแพทย�และพยาบาล อีกท้ังให5การรักษาพยาบาลเบ้ืองต5นแก
ผู5ประสบสาธารณภัย 
พร5อมท้ังลําเลียงผู5ได5รับบาดเจ็บส
งโรงพยาบาลส
งเสริมสุขภาพประจําตําบล รวมท้ังอพยพช
วยเหลือผู5
ประสบสาธารณภัยไปยังท่ีปลอดภัยหรือพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ 
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บทท่ี 3 
การปฏิบัติก�อนเกิดภัย 

  ๓.๑ การลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
        แผนปฏิบัติการในการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัย ขององค�การบริหารส
วนตําบลบง
เหนือ ฉบับนี้ มุ
งดําเนินงานตอบสนองต
อยุทธศาสตร�การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการ
ปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห
งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ให5บรรลุผลสําเร็จในทางปฏิบัติ โดยมีเปVาหมายสําคัญ
ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือสร5างความเชื่อม่ัน ความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพย�สินของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี ตามแนวทางในการดําเนินงานด5านการปVองกัน บรรเทา การลดผลกระทบจากสาธารณ
ภัย และการเตรียมความพร5อม ดังนี้ 
        ยุทธศาสตร�การมุ�งเน�นการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย เป2นการลดโอกาสท่ีจะได5รับ
ผลกระทบทางลบจากสาธารณภัยอย
างเป2นระบบ โดยการวิเคราะห�และการบริหารจัดการปBจจัยท่ีเป2น
สาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพ่ือกําหนดนโยบาย มาตรการ หรือกิจกรรมต
างๆ ให5สามารถลดความ
ล
อแหลม ลดปBจจัยท่ีทําให5เกิดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมให5เข5มแข็งใน
การจัดการปBญหา โดยมีเปVาหมายในการลดความเสี่ยงท่ีมีอยู
ในชุมชนและสังคมในปBจจุบัน รวมถึงปVองกัน
ความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 

    ๓.๒ การประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย 
  3.2.1 นิยามความเส่ียง 
           ความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสท่ีสาธารณภัย       
ทําให5เกิดความสูญเสียต
อชีวิต ร
างกาย ทรัพย�สิน ความเป2นอยู
 และภาคบริการต
างๆ ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง   
ณ ห5วงเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต ซ่ึงสามารถแทนด5วยสมการแสดงความสัมพันธ�ของปBจจัยท่ีเก่ียวข5องกับ 
ความเสี่ยง ได5แก
 ภัย ความล
อแหลม ความเปราะบาง และศักยภาพ ดังนี้ 

 
ความเสี่ยง (Risk)  =  ภัย (Hazard) x ความล
อแหลม (Exposure) x ความเปราะบาง (Vulnerability) 

 ศักยภาพ (Capacity) 
 

  การวิเคราะห�ความเสี่ยง, การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง 
กระบวนการกําหนดลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห�ภัยท่ีเกิดข้ึนและประเมิน
สภาวะการเป�ดรับต
อความเสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity)   
ในการรับมือของชุมชนท่ีอาจเป2นอันตรายต
อชีวิตและทรัพย�สิน การดํารงชีวิตและสิ่งแวดล5อม เป2นการ
วิเคราะห�ความน
าจะเป2นในการเกิดผลกระทบจากภัยในพ้ืนท่ีหนึ่ง ๆ มีประโยชน�ในการวางแผนเพ่ือจัดการ
ความเสี่ยงอย
างมีระบบ 
   ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณ�ท่ีเกิดจากธรรมชาติหรือการกระทําของมนุษย�ท่ีอาจ
นํามาซ่ึงความสูญเสียต
อชีวิต ทรัพย�สิน ตลอดจนทําให5เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล5อม 

ความล�อแหลม (Exposure) หมายถึง การท่ีผู5คน อาคารบ5านเรือน ทรัพย�สิน ระบบ
ต
างๆ หรือองค�ประกอบใดๆ มีท่ีต้ังอยู
ในพ้ืนท่ีเสี่ยงและอาจได5รับความเสียหาย 
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ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปBจจัยหรือสภาวะใดๆ ท่ีทําให5ชุมชนหรือ
สังคมขาดความสามารถในการปกปVองตนเอง ทําให5ไม
สามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไม
สามารถฟxyนฟูได5
อย
างรวดเร็วจากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปBจจัยเหล
านี้มีอยู
ในชุมชนหรือสังคมมานานก
อนเกิดสา
ธารณภัย และอาจเป2นปBจจัยท่ีทําให5ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากข้ึน 

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถท่ีจะกระทําการอย
างใดอย
างหนึ่ง       
หรือความสามารถท่ีอาจจะพัฒนาต
อไปให5เป2นประโยชน�มากข้ึน 

๓.๒.๒ ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบด5วย ๗ ขั้นตอน 
ได5แก
    

ข้ันท่ี ๑ การทําความเข5าใจเหตุการณ�ปBจจุบัน ความต5องการในการประเมินความเสี่ยง และ
พิจารณาถึงข5อมูลในอดีต  

ข้ันท่ี ๒ การประเมินภัย  
ข้ันท่ี ๓ การประเมินความล
อแหลม  
ข้ันท่ี ๔ การวิเคราะห�ความเปราะบางและศักยภาพ  
ข้ันท่ี ๕ การวิเคราะห�ผลกระทบและระดับความเสี่ยง  
ข้ันท่ี ๖ การจัดทําข5อมูลความเสี่ยงและแนวทางในการจัดการและลดความเสี่ยง 
ข้ันท่ี ๗ การพัฒนาหรือปรับปรุงยุทธศาสตร�และแผนปฏิบัติการในการลดความเสี่ยงจาก     

สาธารณภัย 
 ให5กองอํานวยการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ     
จัดทีมประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือเข5าสํารวจพ้ืนท่ีและจัดเก็บข5อมูลข5อเท็จจริงจากเหตุการณ�   
สาธารณภัยและเป2นข5อมูลในการวิเคราะห�และประเมินความเสี่ยง รวมท้ังผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน     
เพ่ือประกอบการตัดสินใจสั่งการในการรับมือสถานการณ�ภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน ได5แก
  
 (๑) การกําจัดความเสี่ยง (การปVองกันหรือหลีกเลี่ยง)  
 (๒) การแก5ไขปBญหาความเปราะบางและความล
อแหลม (การลดผลกระทบ)   
 (๓) การเตรียมความพร5อมรับมือสาธารณภัย  
 (๔) การถ
ายโอนหรือแบ
งปBนความเสี่ยง 
       ท้ังนี้  ตัวอย
างของทางเลือกในการจัดการความเสี่ยงตามกลยุทธ�ข5างต5น ในกรณี
แผ
นดินไหว พายุโซนร5อน และอุทกภัย  
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ตารางท่ี 3 - 1 : ตัวอย
างของประเภททางเลือกในการจัดการความเสี่ยงกรณีแผ
นดินไหว พายุโซนร5อน  
           และอุทกภัย 
 

ประเภทของภัย 
ประเภททางเลือกในการจัดการภยัพิบัติ 

การปAองกัน/
หลีกเลี่ยง 

การลดผลกระทบ การเตรียม 
ความพร�อม 

การถ�ายโอนหรือ
แบ�งปnนความเสี่ยง 

แผ�นดินไหว 
(ตัวอย�าง) 

ย5ายสิ่งก
อสร5างและ
โครงสร5 าง ท่ี เปราะ 
บ า ง ท้ั ง ห ม ด จ า ก
บริเวณพ้ืนท่ีเสี่ยงสูง 
ซ่ึ ง จ ะ ไ ด5 รั บ ผ ล 
กระทบจากแรงสั่น 
และบริเวณเสี่ยงต
อ
ทรายเดือดหรือทราย
เหลว 

ใช5 วั สดุ และ วิ ธี การ
ก
 อ ส ร5 า ง ท่ี ท น ต
 อ
แ ผ
 น ดิ น ไ ห ว อ อ ก
ก ฎ ห ม า ย ค ว บ คุ ม
สิ่ ง ก
 อ ส ร5 า ง  ก า ร
ซ
อมแซมและเสริม
ความแข็งแรงอาคาร 
การวางแผนการใช5
ท่ี ดิ น โ ด ย คํ า นึ ง ถึ ง   
ความเสี่ยง 

การวางแผนเฉพาะกิจ
ฉุกเฉินซ่ึงครอบคลุม
ท้ังบริเวณการเฝVาระวัง
แผ
นดินไหว      การ
ซ5อมรับมือแผ
นดินไหว
การจัดเตรียมสิ่งของ
ยั ง ชี พ แ ล ะ สิ่ ง ข อ ง
สํารองจ
าย การฝ�กทีม
ค5นหาและช
วยเหลือ         
ก า ร ใ ห5 ค ว า ม รู5 แ ก

ประชาชน 

ประ กันความเสี่ ย ง
จากแผ
นดินไหว การ
รวมกลุ
ม ความเสี่ยง 
เ งินทุนสําหรับซ
อม
สร5 า ง  และกองทุน     
อ อ ม ท รั พ ย� ชุ ม ช น
สําหรับการซ
อมสร5าง
และฟxyนสภาพ 

พายุโซนร�อน 
และอุทกภัย 
(ตัวอย�าง) 

ย5ายชุมชนท่ีสุ
มเสี่ยง
ออกห
างจากชายฝBCง
แ ล ะ เ ส5 น ท า ง พ า ยุ 
รวมถึงบริเวณพ้ืนท่ีต่ํา
ซ่ึงเสี่ยงต
ออุทกภัย 

ก
อสร5างแนวกําบังลม
ห รื อ ใ ช5 พ้ื น ท่ี ท า ง
ธรรมชาติในการลด
แรงลม ก
อสร5างคัน
ดิ นห รื อ เ ข่ื อนหรื อ
กําแพงคลื่น และอ่ืนๆ 
เ ป2 น แ น ว ก้ั น นํ้ า        
ยกอาคารให5บริเวณ
เสี่ยงต
อนํ้าท
วม อยู

เ ห นื อ ร ะ ดั บ นํ้ า ท่ี
คาดการณ�ไว5 ใช5แนว
กําบังธรรมชาติ เช
น 
ปcาชายเลน วางแผน
ท่ีดิน เป2นต5น 

ก า ร เ ฝV า ร ะ วั ง ก า ร
พยากรณ�การเตือนภัย
ล
วงหน5าสําหรับพายุ
ไต5ฝุcน การเตือนภัยนํ้า
ท
 ว ม ล
 ว ง ห น5 า         
การจัดการและ การ
วางแผนอพยพ การ
จัดเตรียมสิ่งของยังชีพ 
ก า ร ห า ท่ี ห ล บ พ า ยุ
ไต5ฝุcนและกําหนดศูนย�
อพยพฉุกเฉิน 

ประ กันความเสี่ ย ง
อุ ท ก ภั ย  ป ร ะ กั น
ผลผลิตจากภัยพิบัติ 
เงินทุนเพ่ือการซ
อม
ซ
อมสร5างหรือกองทุน
ออมทรัพย�ของชุมชน
สําหรับการซ
อมสร5าง
โครงการรับซ้ือบ5านใน
พ้ืนท่ีนํ้าท
วมถึง 
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    ๓.๓ พ้ืนท่ีเส่ียง ระดับความเส่ียง และปnจจัยท่ีทําให�เกิดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
  เม่ือมีการวิเคราะห�ความเสี่ยง หรือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยแล5วจะทําให5
ทราบถึงพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยและปBจจัยท่ีทําให5เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซ่ึงจะทําให5สามารถกําหนดแนวทางในการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยได5ตรงกับความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน นําไปสู
การลดความเสี่ยงอย
างย่ังยืน ท่ีหมู
บ5าน/
ชุมชนมีวิธีการ รู5รับ ปรับตัว ในการรับมือกับสถานการณ�สาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน เช
น การกําหนดกิจกรรม 
โครงการหรือแผนงานท่ีกําหนดจากผลการประเมินและวิเคราะห�ความเสี่ยงของพ้ืนท่ีหนึ่งๆ เพ่ือลดโอกาส   
ในการได5รับผลกระทบ  จากสาธารณภัยท่ีสามารถคาดการณ�ได5ในปBจจุบันและเพ่ือปVองกันไม
ให5เกิดความ
เสี่ยงเพ่ิมมากข้ึนในอนาคต  

 องค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ รับผิดชอบในการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
เขตตําบลบงเหนือ ซ่ึงมีหมู
บ5านท่ีเป2นพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย และปBจจัยท่ีเป2นสาเหตุทําให5เกิดความเสี่ยงจากภัยต
างๆ 
ดังต
อไปนี้ 

 

ตารางท่ี 3-2 : แสดงปBจจัย/สาเหตุท่ีทําให5เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค�การบริหารส
วนตําบล    
         บงเหนือ 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย 
ปBจจัย/สาเหตุ ท่ีทําให5เกิด       
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

เสี่ยงสูง เสี่ยง        
ปานกลาง 

เสี่ยงตํ่า 

อุทกภัย หมู
ท่ี 
 1 

หมู
ท่ี 
 4 

หมู
ท่ี 
 6 

- เป2นพ้ืนท่ีราบสูง มีลําห5วยหลาย
สายพ้ืนท่ีเสี่ยงบางจุดไม
มีพนังก้ันตลิ่ง 
โดยเฉพาะพ้ืนท่ีหมู
ท่ี 1 

- ขุดลอกแหล
งน้ําเป2น
ประจําทุกปO 
 

ภัยแล5ง หมู
ท่ี 
 6 

หมู
ท่ี 
 10 

หมู
ท่ี 
 9 

- พ้ืนท่ีส
วนใหญ
เป2นพ้ืนท่ีทางเกษตร 
เกษตรกรจึงมีความต5องการใช5น้ํา   
ในปริมาณมากและต
อเนื่ อง ท้ังปO 
โดยเฉพาะพ้ืนท่ีหมู
ท่ี 6 
 
- แหล
งกักเก็บน้ํ าเ พ่ือการเกษตร  
ร ว ม ท้ั ง แ ม
 น้ํ า ลํ า ค ล อ ง ต้ื น เ ขิ น 
โดยเฉพาะพ้ืนท่ีหมู
ท่ี 6, 9, 10 
 

 

- ก
อสร5างฝายกักเก็บ
น้ํ า ท่ี มีประสิทธิภาพ 
แข็งแรง  
 
 
- ขุดลอกแหล
งน้ําเดิม
เพ่ือกักเก็บน้ําไว5ใช5ใน 
ฤดูแล5ง 
 
- มีการรณรงค�ในการ
อ นุ รั ก ษ� ท รั พ ย า ก ร 
ธรรมชาติและขยาย
พ้ืนท่ีปcา เช
น  การปลูก
ปcา 
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ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย 
ปBจจัย/สาเหตุ ท่ีทําให5เกิด       
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

เสี่ยงสูง เสี่ยง        
ปานกลาง 

เสี่ยงตํ่า 

วาตภัย หมู
ท่ี  
1, 2, 3 

หมู
ท่ี 
 9 

หมู
ท่ี 
 4 

- ลั กษณะภู มิ อ าก าศ โ ดย ท่ั ว ไป      
อ ยู
 ภายใต5 อิทธิ พลของลมมรสุ ม 
โดยเฉพาะพ้ืนท่ีหมู
ท่ี 1, 2, 3 
 
- บุคลกรท่ีมีความรู5ด5านสาธารณภัย
ไม
เพียงพอ  
 
 
- อ า ค า ร บ5 า น เ รื อ น แ ล ะ
สภาพแวดล5อมขาดการบํารุงดูแล
รั ก ษ า ใ ห5 เ กิ ด ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย 
โดยเฉพาะพ้ืนท่ีหมู
ท่ี 1, 2, 3 

- ติ ด ต า ม ส ภ า พ
ภูมิอากาศโดยเฉพาะ 
ช
วงฤดูมรสุม 
 
- จัดหลักสูตรอบรม
บุคลากร ท่ี เป2 นกลุ
 ม 
เปVาหมายให5ครบถ5วน 
 
- มีการปรับปรุงและ
ซ
อมแซมสิ่งปลูกสร5าง
ต
างๆ ให5มีสภาพม่ันคง
แข็งแรง สามารถทน
ต
อลมพายุได5 

อัคคีภัย หมู
ท่ี  
1, 2, 7 

หมู
ท่ี  
1, 11 

หมู
ท่ี 
4 

- ประชาชนขาดความตระหนั ก     
ในการดูแลความปลอดภัยเรื่องการ
เผาปcา ทุ
งนา หลังช
วงการเก็บเก่ียว  
 
- ประชาชนไม
ทราบถึงแนวทาง
ปฏิบัติท่ีถูกต5องเม่ือเกิดอัคคีภัยข้ึน 

- มีการอบรมให5ความรู5
ความเข5 า ใจ ใน เรื่ อ ง
อัคคีภัย 
 
- มีการฝ�กการปVองกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัยด5 าน อัค คีภั ย เป2 น
ประจํ า ทุ กปO และ ให5
ความรู5เก่ียวกับอัคคีภัย
แก
ประชาชน 
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     ๓.๔ แนวทางปฏิบัติในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
        ๓.๔.๑ การปAองกันและลดผลกระทบ 
                 เนื่องจาก องค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ มีพ้ืนท่ี 65 ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณ  40,625 ไร
 สาธารณภัยท่ีส
งผลกระทบ ได5แก
 ภัยจาก วาตภัย ภัยแล5ง และอัคคีภัย จึงให5
ความสําคัญกับแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 
                 (๑) ด5านโครงสร5าง 
   องค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ ได5พิจารณาโครงสร5างท่ีสอดคล5องกับ 
สภาพพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแล5วและได5จัดสร5างศูนย�ปVองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเครื่องมืออุปกรณ�ต
างๆ  
เพ่ือใช5ในการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 
                 (๒) ด5านไม
ใช5โครงสร5าง 
                      การปVองกันโดยไม
ใช5โครงสร5าง เป2นการใช5นโยบาย กฎระเบียบ การวางแผน
และกิจกรรมต
างๆ เพ่ือลดความเสี่ยง โดยองค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ ได5มีการดําเนินการ ดังนี้ 
              (๒.๑) ด5านการบังคับใช5กฎหมายและการมีส
วนร
วมของประชาชนในพ้ืนท่ี       
กับหน
วยงานภาครัฐในการปVองกันไม
ให5เกิดอัคคีภัย เช
น การให5ข5อมูลข
าวสารท่ีถูกต5องแก
ประชาชน
เก่ียวกับ สาธารณภัยต
างๆ ท่ีเกิดจากการกระทําของประชาชนเอง เช
น การเผาตอซังข5าว การเผาใบอ5อย 
เป2นต5น 
               (๒.๒) วิเคราะห�และจัดทําแผนท่ีเสี่ยงภัยให5เหมาะสมกับพ้ืนท่ี พร5อมท้ังจัดเก็บ
ข5อมูลสถิติภัย และหาปBจจัยท่ีทําให5เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือเป2นฐานข5อมูลในการหาแนวทาง      
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย
างเป2นระบบ มุ
งสู
การแก5ไขปBญหาอย
างย่ังยืน 

๓.๔.๒ การเตรียมความพร�อมรับสถานการณ�ภัย 
         การเตรียมความพร5อมเป2นการดําเนินการท่ีเน5นช
วงก
อนเกิดภัยเพ่ือให5ประชาชน

หรือชุมชน และหน
วยงานท่ีเก่ียวข5องมีองค�ความรู5 ขีดความสามารถ และทักษะต
างๆ พร5อมท่ีจะรับมือกับสา
ธารณภัย โดย (ระบุชื่อ อปท.) มีการดําเนินงาน ประกอบด5วย 

        (๑) การจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปSนฐาน (CBDRM) 
    เป2นการเสริมสร5างศักยภาพโดยเน5นการอาศัยชุมชน/หมู
บ5านเป2นศูนย�กลาง     

ในการปVองกัน แก5ไข บรรเทา และฟxyนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยให5ชุมชนเข5ามามีส
วนร
วมในการ
วางแผน ตัดสินใจ กําหนดแนวทางการแก5ปBญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือลดความเสี่ยง
ภัยของชุมชนและเพ่ิมขีดความสามารถให5คนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยได5ด5วยตนเองใน
ระดับหนึ่ง ก
อนท่ีหน
วยงานภายนอกจะเข5าไปให5ความช
วยเหลือ รวมท้ังเป2นการสร5างภาคีเครือข
ายภาค
ประชาชน        ในรูปแบบอาสาสมัครเพ่ือช
วยเหลืองานเจ5าหน5าท่ีในข้ันตอนการเตรียมความพร5อม 
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         (๒) การฝrกการปAองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 
      เป2นเครื่องมือและกิจกรรมในการสร5างความพร5อมและเพ่ิมศักยภาพของ

หน
วยงานและบุคลากร รวมท้ังเป2นการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความร
วมมือ ทําให5
ทราบจุดบกพร
องและช
องว
างในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือนําไปสู
การปรับปรุงแผนปฏิบัติการใน
การปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ และแผนเผชิญเหตุสาธารณภัย
ให5มีความสมบูรณ�มากย่ิงข้ึน ท้ังนี้ การฝ�กการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยให5หมายรวมถึงการฝ�ก      
การซักซ5อม และการฝ�กปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจําเป2นของแต
ละหน
วยงานในทุกระดับ โดย
กองอํานวยการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัย  องค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ จะมีการประสานและสั่ง
การอํานวยการให5ชุมชน/หมู
บ5าน ดําเนินการฝ�กการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอย
าง
สมํ่าเสมอ 
           (๓) การเฝAาระวังและประเมินสถานการณ� 
        (๓.1) จัดชุดเฝVาระวังและติดตามสถานการณ� เพ่ือทําหน5าท่ีเฝVาระวังและ
ติดตามสถานการณ�ข5อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ�สาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึนตลอด ๒๔ ชั่วโมง 
พร5อมท้ังประสานการปฏิบัติกับกองอํานวยการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยข5างเคียง 
         (๓.๒) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณ�ธรรมชาติ ข5อมูล
สถานการณ� และการแจ5งข
าว การเตือนภัยจากกองอํานวยการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือ
ข้ึนไปและหน
วยงานท่ีเก่ียวข5อง เช
น กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา กรมอุทกศาสตร�       
กรมปVองกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ รวมท้ังสื่อต
างๆ เพ่ือรวบรวมข5อมูล วิเคราะห� เฝVาระวัง ประเมิน
แนวโน5มการเกิดภัย 
         (๓.๓) จัดทีมประชาสัมพันธ� เพ่ือให5ข5อมูลข
าวสารให5ประชาชนได5รับทราบ        
ถึงระยะเวลา ภาวะท่ีจะคุกคาม (อันตรายต
อชีวิตและทรัพย�สิน) เป2นระยะๆ เพ่ือปVองกันความต่ืนตระหนก
และความสับสนในเหตุการณ�ท่ีจะเกิดข้ึน และให5ความสําคัญกับผู5ท่ีต5องช
วยเหลือเป2นกรณีพิเศษ เช
น        
ผู5พิการ ท้ังนี้ ความถ่ีของการแจ5งข
าวเตือนภัยข้ึนอยู
กับแนวโน5มการเกิดภัย 
         (๓.๔) จัดให5มีอาสาสมัครและเครือข
ายเฝVาระวังและติดตามสถานการณ�
ปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ชั่วโมง และแจ5งข
าว เตือนภัยระดับชุมชน ทําหน5าท่ีติดตาม เฝVาระวังปรากฏการณ�
ธรรมชาติท่ีมีแนวโน5มการเกิดภัย แจ5งข
าว เตือนภัยแก
ชุมชน และรายงานสถานการณ�ให5กองอํานวยการ
ปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ โดยใช5ระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจ5ง
เตือนภัยของชุมชน 
        การติดตามข5อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ�ท่ีอาจส
งผลให5เกิดสาธารณ
ภัย รวมท้ังทําหน5าท่ีเฝVาระวัง ให5ข5อมูลข
าวสารแก
ประชาชน โดยกองอํานวยการปVองกันและบรรเทา       
สาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ แลกเปลี่ยนข5อมูลข
าวสาร วิเคราะห� และประเมิน
สถานการณ�จากข5อมูลข
าวสารท่ีได5รับ และตรวจสอบข5อเท็จจริงของข5อมูล เพ่ือตัดสินใจในการเตรียมรับมือ
กับสาธารณภัย 
   รายงานสถานการณ�ภัยและผลการปฏิบัติให5กองอํานวยการปVองกันและ
บรรเทา สาธารณภัยอําเภอและจังหวัดทราบเป2นระยะๆ เพ่ือประสานและสนับสนุนการปฏิบัติร
วมกัน 
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                  (๔) การเตรียมการอพยพ 
    กองอํานวยการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบล   
บงเหนือ มีแนวทางปฏิบัติสําหรับเตรียมการอพยพ ดังนี้ 
    (๔.๑) จัดทําแผนอพยพหลักผู5ประสบภัย แผนอพยพหลักส
วนราชการ โดยมี
สาระสําคัญประกอบด5วย จํานวนผู5อพยพ บัญชีส
วนราชการ สิ่งอํานวยความสะดวกในการอพยพ         
การกําหนดเขตพ้ืนท่ีรองรับการอพยพให5อยู
ในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม การกําหนดเจ5าหน5าท่ีหรือผู5รับผิดชอบการ
อพยพไว5ให5ชัดเจน การกําหนดเส5นทางอพยพหลักและเส5นทางอพยพสํารองสําหรับแต
ละประเภทภัย 
รวมท้ังการสํารวจและการจัดเตรียมพาหนะ น้ํามันเชื้อเพลิง แหล
งพลังงาน และระบบสื่อสารการอพยพ 
    (๔.๒) วางมาตรการการอพยพ  
                  (๕) การเตรียมการจัดต้ังศูนย�พักพิงช่ัวคราว 
    กองอํานวยการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบล   
บงเหนือ มีแนวทางปฏิบัติสําหรับเตรียมการจัดต้ังศูนย�พักพิงชั่วคราว ดังนี้ 
    (๕.๑) คัดเลือกและจัดหาสถานท่ีต้ังศูนย�พักพิงชั่วคราว 
    (๕.๒) จัดการภายในศูนย�พักพิงชั่วคราว โดยกําหนดผู5รับผิดชอบภายในศูนย�
พักพิงชั่วคราว คือ ผู5จัดการศูนย�พักพิงชั่วคราว ได5แก
 ผู5นําชุมชน กรณีโรงเรียนเป2นศูนย�พักพิงอาจเป2น
ผู5อํานวยการโรงเรียน 
    (๕.๓) ปBจจัยความจําเป2นข้ันตํ่าของศูนย�พักพิงชั่วคราวอ่ืนๆ 
    (๕.๔) ให5มีการบริหารจัดการข5อมูลผู5อพยพ โดยมีการเก็บบันทึกข5อมูล       
ท่ีจําเป2น 
                  (๖) การจัดต้ังศูนย�การเรียนรู�สาธารณภัย 
    กองอํานวยการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบล    
บงเหนือ จะจัดทําโครงการจัดต้ังศูนย�การเรียนรู5สาธารณภัยประจําศูนย�เตรียมพร5อมปVองกันภัยประจําชุมชน/
หมู
บ5าน ท่ีมีความพร5อมเป2นลําดับแรกก
อน โดยมีวัตถุประสงค�ในการจัดต้ังศูนย�การเรียนรู5สาธารณภัย ดังนี้ 
    (๖.๑) เพ่ือให5ประชาชน/ชุมชนได5เรียนรู5สาธารณภัยต
างๆ ธรรมชาติและลักษณะ  
ของภัย  
    (๖.๒) เพ่ือให5ประชาชนทราบถึงข้ันตอนและวิธีการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัยเพ่ือลดผลกระทบและความสูญเสียชีวิตท่ีอาจเกิดข้ึน 
    (๖.๓) เพ่ือเพ่ิมทักษะให5ประชาชนช
วยเหลือตนเอง สามารถรักษาชีวิตรอดได5  
เม่ือเกิดสาธารณภัย 
                  (๗) แผนการบริหารความต�อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) 
    แผนการบริหารความต
อเนื่อง เป2นแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉิน        
ในสถานการณ�เม่ือเกิดภัยต
างๆ เช
น ภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุ
งร5ายต
อองค�กร ฯลฯ       
ซ่ึงจากสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ�ฉุกเฉินดังกล
าวส
งผลให5หน
วยงานหรือองค�กรต5องหยุดชะงักการ
ดําเนินงานหรือ ไม
สามารถให5บริการประชาชนได5อย
างต
อเนื่อง ดังนั้น หน
วยงานส
วนราชการหรือองค�กร
ต
าง ๆ จึงต5องจัดทําแผนการบริหารความต
อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) ข้ึน เพ่ือเป2นแผน
รองรับการดําเนินภารกิจของหน
วยงานหรือองค�กรในช
วงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ�ฉุกเฉิน เพ่ือให5บริการ
ประชาชนได5อย
างต
อเนื่อง เช
นเดียวกับในช
วงภาวะปกติ หากหน
วยงานหรือองค�กรไม
จัดทําแผนการบริหาร
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ความต
อเนื่องรองรับไว5ต้ังแต
ในภาวะปกติอาจส
งผลกระทบต
อหน
วยงานหรือองค�กรในด5านต
างๆ เช
น    
ด5านเศรษฐกิจ การเงิน การให5บริการ สังคม ชุมชน สิ่งแวดล5อม ตลอดจนชีวิตและทรัพย�สินของประชาชน เป2น
ต5น การจัดทําแผนการบริหารความต
อเนื่องจึงเป2นสิ่งสําคัญท่ีจะช
วยให5สามารถรับมือกับเหตุการณ�ฉุกเฉินและ
ให5บริการได5เม่ือเกิดภัยข้ันวิกฤต เพ่ือดําเนินงานและให5บริการตามปกติตามระดับการให5บริการท่ีกําหนดไว5
ซ่ึงจะช
วยให5สามารถลดระดับ ความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต
อหน
วยงานหรือองค�กรได5 แผนการบริหาร
ความต
อเนื่องควรมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
   (๑) วัตถุประสงค�ของแผนการบริหารความต
อเนื่อง 
   (๒) ขอบเขตสถานการณ�ความเสี่ยงภัย เช
น แผนรับมือสถานการณ�ภัย      
จากอุทกภัย/อัคคีภัย/แผ
นดินไหว ฯลฯ 
   (๓) กําหนดสถานท่ีปฏิบัติงานสํารอง 
   (๔) กําหนดข้ันตอนการปฏิบัติ 
        - บทบาทหน5าท่ีและความรับผิดชอบของผู5ปฏิบัติงาน เช
น ทีมอพยพ ทีมปฐม
พยาบาล ทีมกู5ชีพกู5ภัย ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบร5อย ฯลฯ 
        - ระดับความรุนแรงของสถานการณ�และข้ันตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
        - การอพยพทรัพยากรท่ีจําเป2นและเหมาะสมต
อสถานการณ� 
        - ข้ันตอนการฟxyนฟูหน
วยงานหลังผ
านพ5นวิกฤต 
      ฯลฯ 
        ๓.๔.๓ แนวทางปฏิบัติในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยของชุมชน 
                 ชุมชนมีบทบาทสําคัญเป2นอย
างมากในการเตรียมความพร5อมและลดความเสี่ยง
จาก สาธารณภัย เนื่องจากชุมชนต5องอาศัยอยู
ในพ้ืนท่ีของตนซ่ึงมีความเสี่ยง หากชุมชนได5รับการพัฒนา
ศักยภาพรวมท้ังมีภูมิปBญญาท5องถ่ินในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ก็สามารถทําให5ชุมชนของตนมี
ความปลอดภัยจากสาธารณภัยหรือฟxyนตัวจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนได5ภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมี
แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงสาธารณภัยของชุมชน ดังนี้ 
                 (๑) การทําความเข5าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ให5สํารวจชุมชน      
เพ่ือวิเคราะห�ความเสี่ยงและศักยภาพ รวมท้ังกลุ
มเปราะบางของชุมชน แล5วนําข5อมูลเหล
านั้นมาจัดทําเป2น  
แผนลดความเสี่ยงภัยของชุมชน 
                 (๒) ใช5ภูมิปBญญาท5องถ่ินในการเตรียมพร5อมรับมือกับสาธารณภัย 
                 (๓) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเม่ือเกิดสาธารณภัยและแผนการฟxyนฟูชุมชนหลังจากเกิด   
สาธารณภัย โดยมีการประสานงานกับหน
วยงานของรัฐท่ีมีหน5าท่ีรับผิดชอบในระดับท5องถ่ิน ระดับอําเภอ   
และระดับจังหวัด เพ่ือให5แผนมีการบูรณาการและตอบสนองความต5องการชองชุมชนได5อย
างแท5จริง 
                 (๔) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เช
น การสร5างบ5านเรือนให5มีความ
เข5มแข็งและอยู
ในพ้ืนท่ีปลอดภัย รวมท้ังมีการเตรียมพร5อมในครอบครัวหากต5องอพยพออกจาก              
ท่ีพักอาศัยเดิม 
                 (๕) จัดการฝ�กอบรมสมาชิกชุมชนอยู
เสมอ โดยเฉพาะอย
างย่ิงกลุ
มเปราะบาง
เพ่ือให5มีศักยภาพมากข้ึน 
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                 (๖) สร5าง ซ
อมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนให5ช
วยลดความรุนแรง
จาก สาธารณภัย เช
น ชุมชนท่ีโดนน้ําท
วมบ
อยอาจมีการสร5างฝายชะลอน้ําหรือทําพ้ืนท่ีแก5มลิงเพ่ือพักน้ํา 
เป2นต5น 
                 (๗) เตรียมสิ่งของยังชีพท่ีจําเป2นก
อนท่ีจะเกิดสาธารณภัย 

    ๓.๕ การแจ�งเตือนภัย 
การแจ5งเตือนภัยเป2นการแจ5งเตือนภัยล
วงหน5าแก
ผู5ท่ีคาดว
าจะได5รับผลกระทบในพ้ืนท่ีเสี่ยง

ภัยให5เฝVาระวังและเตรียมพร5อมรับสถานการณ�อพยพเคลื่อนย5ายไปสู
ท่ีปลอดภัยได5 โดยกองอํานวยการ
ปVองกัน และบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ แจ5งเตือนภัยไปยังชุมชน/หมู
บ5านใน
พ้ืนท่ีท่ีคาดว
าจะเกิดภัย เพ่ือส
งข5อมูลแจ5งเตือนภัยท่ีถูกต5องรวดเร็วไปยังประชาชน 

 ๓.๕.๑ การแจ�งเตือนล�วงหน�า 
          เป2นการแจ5งข5อมูลข
าวสารท่ีบ
งชี้ว
ามีแนวโน5มท่ีจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีท่ีมี

ความเสี่ยงไปยังชุมชน หมู
บ5าน และประชาชน เพ่ือให5ติดตามข5อมูลข
าวสารและความเคลื่อนไหวอย
าง
ต
อเนื่อง ท้ังนี้ กองอํานวยการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ แจ5งเตือน
ภัยล
วงหน5าก
อนเกิดสาธารณภัย ไม
ตํ่ากว
า ๑๒๐ ชั่วโมง 

 ๓.๕.๒ การแจ�งเตือนภัย 
          (๑) เม่ือมีการยืนยันข5อมูลว
ามีโอกาสเกิดสาธารณภัยข้ึนและประชาชนในพ้ืนท่ี     

อาจได5รับผลกระทบ ให5แจ5งแนวทางปฏิบัติให5กับส
วนราชการและประชาชนในพ้ืนท่ีทราบ โดยให5มีการแจ5งเตือน
ภัยไม
ตํ่ากว
า ๗๒ ชั่วโมงก
อนเกิดภัย และให5มีข5อมูลการแจ5งเตือนภัย ดังนี้ 

      (๑.๑) คาดการณ�ระยะเวลา และบริเวณพ้ืนท่ีท่ีจะเกิดสาธารณภัย 
      (๑.๒) ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน และระยะเวลาหรือความยาวนานของภัย 
      (๑.๓) แนวทางการปฏิบัติของส
วนราชการ หน
วยงาน และประชาชนในการปVองกัน

ตนเองให5ปลอดภัยจากสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน ท้ังนี้ ให5นําแนวทาง มาตรการ และข้ันตอนการปฏิบัติ
จากกองอํานวยการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไปมาเป2นแนวทางในการปฏิบัติด5วย 

          (๒) วิธีการแจ5งเตือนภัย 
      (๒.๑) แจ�งเตือนภัยผ�านผู�นําชุมชน อาสาสมัครและเครือข
ายเฝVาระวังของชุมชน/

หมู
บ5าน 
    (๒.๒) แจ�งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ
านทางสถานีโทรทัศน�ท5องถ่ิน สถานี

วิทยุกระจายเสียงชุมชน วิทยุสมัครเล
น โทรสาร โทรศัพท�มือถือ หอกระจายข
าว เสียงตามสาย และไซเรนเตือน
ภัยแบบมือหมุน โทรโข
ง นกหวีด หรือสัญญาณเสียงท่ีกําหนดให5เป2นสัญญาณเตือนภัยประจําตําบลหรือหมู
บ5าน 
ฯลฯ 

3.๕.๓ ระดับและความหมายของสีในการแจ�งเตือนภัย 
          แผนการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห
งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได5กําหนดระดับ

ของระบบการเตือนภัยไว5 ซ่ึง องค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ ได5นําระดับสีของการแจ5งเตือนภัยไป
ประยุกต�ใช5ให5เหมาะสมกับประเภทของสาธารณภัยในพ้ืนท่ี ดังนี้ 
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 สีแดง หมายถึง สถานการณ�อยู
ในภาวะอันตรายสูงสุด ให5อาศัย
อยู
แต
ในสถานท่ีปลอดภัยและปฏิบัติตามข5อสั่งการ 

 สีส�ม  หมายถึง สถานการณ�อยู
ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง 
เจ5าหน5าท่ีกําลังควบคุมสถานการณ�ให5อพยพไปยังสถานท่ี
ปลอดภัยและปฏิบัติตามแนวทางท่ีกําหนด 

 สีเหลือง หมายถึง สถานการณ�อยู
ในภาวะเสี่ยงอันตราย        
มีแนวโน5ม ท่ีสถานการณ�จะรุนแรงมากข้ึน ให5จัดเตรียมความ
พร5อมรับสถานการณ� และปฏิบัติตามคําแนะนํา 

 สีน้ําเงิน หมายถึง สถานการณ�อยู
ในภาวะเฝVาระวัง ให5ติดตาม
ข5อมูลข
าวสารอย
างใกล5ชิดทุกๆ ๒๔ ชั่วโมง 

 สีเขียว หมายถึง สถานการณ�อยู
ในภาวะปกติ ให5ติดตามข5อมูล
ข
าวสารเป2นประจํา 

 
๓.๕.๔ กระบวนการแจ�งเตือนภัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ข�อมูล/ความต�องการ 
 
 

แผนภาพท่ี 3 - 1 : กระบวนการแจ5งเตือนภัย 
 

      เฝAาระวัง ติดตาม    
        สถานการณ� 

ชีวิตและ
ทรัพย�สิน

ของ
ประชาชน 

  การแจ�งเตือน
ล�วงหน�า        การแจ�งเตือนภัย 

   การรับมือ 
    และอพยพ 

 

• เฝVาระวังสถานการณ� 
  สาธารณภัย 
• เฝVาระวังการ  
  เปล่ียนแปลงของสภาพ 
  อากาศ 
• เฝVาระวังระดับนํ้าใน 
  เขื่อน การระบายนํ้า 
• เฝVาระวังระดับนํ้าใน   
  แม
นํ้า 
• ติดตามระดับนํ้าในคลอง  
• ติดตามระดับนํ้าทะเล 
• ส
งข5อมูลเข5าคลังข5อมูล 
  และแลกเปล่ียนข5อมูล 
• หน
วยปฏิบัติเตรียม  
  ความพร5อมเตรียม 
  ประชาชน 
 

 

• หน
วยงานเฝVาระวัง 
  วิเคราะห�ข5อมูล 
• ประเมินความเส่ียงภัย 
• ส
งผลวิเคราะห�เข5า 
  คลังข5อมูล 
• คาดว
ามีผลกระทบให5 
  ข5อมูลแก
ประชาชนและ 
  หน
วยปฏิบัติ 
• หน
วยปฏิบัติแจ5งเตือน 
  ภยัล
วงหน5าคู
ขนาน 
• ให5กองอํานวยการ 
  ปVองกันและบรรเทา 
  สาธารณภัย อปท.  
  จัดต้ังศูนย�ปฏบิัติการ   
  ฉุกเฉิน อปท. 
 
 

 

• คาดว
าผลกระทบรุนแรง  
  Command Center  
  ส
งให5แจ5งเตือนภัย 
• แจ5งเตือนประชาชนผ
าน 
  ส่ือและเคร่ืองมือ  
  อุปกรณ�ส่ือสารต
างๆ  
• แจ5งเตือนหน
วยปฏิบัติ  
  หน
วยปฏิบัติแจ5งเตือน 
  คู
ขนาน 
• ประสานภาคเครือข
าย  
  เตรียมทรัพยากร 
• ต้ังศูนย�พักพิง 
• การแจ5งยกเลิกการแจ5ง 
  เตือนภยั 
 
 
 

• อพยพ 
• บริหารจัดการ 
  ศูนย�พกัพิง 
• การรายงานสถานการณ� 
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 
• การส
งผู5อพยพกลับ 
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           กองอํานวยการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ 
จัดชุดเฝVาระวังและติดตามสถานการณ� พร5อมท้ังรายงานผลการปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ชั่วโมง นับต้ังแต
ได5รับ
แจ5งการเตือนภัย เพ่ือเป2นการยืนยันการสื่อสารสองทาง (Two-way Communication) โดยปฏิบัติ ดังนี้ 
            (1) จัดเจ5าหน5าท่ีเฝVาระวังและติดตามสถานการณ�ภัยตลอด 24 ชั่วโมง และ
ประสานกํานัน ผู5ใหญ
บ5าน ผู5นําชุมชนหรือผู5นําหมู
บ5าน รวมท้ังอาสาสมัครแจ5งเตือนภัย เพ่ือเตรียมพร5อมเฝVา
ระวัง และติดตามสถานการณ�ภัยอย
างต
อเนื่อง และให5รายงานสถานการณ�การเกิดภัยมายังกองอํานวยการ
ปVอง กันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
 วนตําบลบงเหนือ  ทางโทรศัพท�หมายเลข                  
08-0415-0228 โทรศัพท�สายด
วนหมายเลข 1669 
              (2) รายงานสถานการณ�การเกิดภัยไปยังกองอํานวยการปVองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยอําเภอและจังหวัดทางหมายเลขโทรศัพท� 0-4272-8210 โทรสาร 0-4272-8256 และตามแบบ
รายงานเหตุด
วนสาธารณภัย  
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บทท่ี ๔ 
การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

     ๔.๑ การจัดต้ังศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินองค�การบริหารส�วนตําบลบงเหนือ 
  เม่ือเกิดหรือคาดว
าจะเกิดสาธารณภัยข้ึน ให5กองอํานวยการปVองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยองค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ จัดต้ังศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินท�องถ่ินข้ึน โดยมีผู5อํานวยการท5องถ่ิน
เป2นผู5ควบคุมและสั่งการ เพ่ือทําหน5าท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจนกว
าสถานการณ�จะกลับเข5าสู
ภาวะปกติ 
พร5อมท้ังประสานกับส
วนราชการและหน
วยงานท่ีเก่ียวข5องในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ และประสานความร
วมมือกับทุก
ภาคส
วนในการจัดการสาธารณภัยทุกข้ันตอน หากในกรณีไม
สามารถควบคุมสถานการณ�สาธารณภัยตาม 
ขีดความสามารถโดยลําพัง ให5ขอรับ การสนับสนุนจากกองอํานวยการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
อปท. ในเขตพ้ืนท่ีติดต
อหรือใกล5เคียง และ/หรือ กองอํานวยการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 
  ๔.๑.๑ โครงสร�างของศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินองค�การบริหารส�วนตําบลบงเหนือ 
แบ
งออกเป2น ๓ ส
วน ๑ คณะท่ีปรึกษา ๑ ศูนย�ข5อมูลประชาสัมพันธ�ร
วม ดังแสดงตามแผนภาพท่ี ๔-๑ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี  4 - 1 : โครงสร5างศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินองค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ 

ศูนย�ข�อมูลประชาสัมพันธ�ร�วม 

ผู�อํานวยการท�องถ่ิน 

ศูนย�ข�อมูลประชาสัมพันธ�ร�วม ท่ีปรึกษา/ผู�เชี่ยวชาญ ศูนย�ข�อมูลประชาสัมพันธ�ร�วม ท่ีปรึกษา/ผู�เช่ียวชาญ 

ศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินองค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ 

ส�วนปฏิบัติการ ส�วนสนับสนุน ส�วนอํานวยการ 

- งานค5นหาและกู5ภัย 
- งานกู5ชีพ งานรักษาพยาบาล การแพทย�

และสาธารณสุข 
- งานรักษาความสงบเรียบร5อย 
- งานการจราจร 
- งานผจญเพลิง 
- งานโครงสร5างพื้นฐาน เช
น ถนน สะพาน 

ฯลฯ 
- งานอุตสาหกรรม สารเคมี วัตถุอันตราย 

และกัมมันตรังสี 
- งานส
งกําลังบํารุง 
- งานการขนส
ง 
- งานอพยพ 
- งานบริหารจัดการผู5เสียชีวิต 
                   ฯลฯ 
 

- งานศูนย�ส่ังการ 
- งานข
าวกรอง วิเคราะห�ข5อมูล

สารสนเทศ และการรายงาน 
- งานติดตามและประเมินสถานการณ� 
- งานพยากรณ�อากาศ การเฝVาระวัง และ

การแจ5งเตือนภยั 
- งานประชาสัมพันธ�และตอบโต5การข
าว 
- งานรับเร่ืองราวร5องทุกข� 
- งานระเบียบ กฎหมายท่ีเกีย่วข5อง 
- งานแผนกา รปV อ งกั นและบรร เทา       

สาธารณภัย/แผนปฏิบัติการ/แผนเผชิญ
เหตุของ อปท. 

- งานธุรการ 
                 ฯลฯ 

 
 

- งานสงเคราะห�ช
วยเหลือผู5ประสบภัย 
- งานเสบียง และจัดหาปBจจัยส่ีท่ีจําเป2น 
- งานสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
- งานบริการสังคม 
- งานงบประมาณ งานการเงินและบัญชี 
- งานรับบริจาค 
- งานพลังงาน เช
น นํ้ามันเช้ือเพลิง ฯลฯ 
- งานบริหารจัดการศูนย�พักพิงช่ัวคราว 
- งานฟxyนฟูพื้นท่ีประสบภัย 
- ง านฟxy น ฟู ท รัพ ย าก รธ ร รมช า ติ แล ะ

ส่ิงแวดล5อม 
- งานการฟxyนฟูและงานชุมชน 

ฯลฯ 
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   ๔.๑.๒ บทบาทหน�าท่ีภายในโครงสร�างศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินองค�การบริหารส�วน
ตําบลบงเหนือ มีดังนี้ 

(1) คณะท่ีปรึกษา/ผู�เช่ียวชาญ มีหน5าท่ี ให5ข5อเสนอแนะ คําแนะนํา ข5อมูล 
ทางวิชาการ การสังเคราะห�แนวโน5มสถานการณ� และเทคนิคการปฏิบัติท่ีเก่ียวข5องกับเหตุการณ�สาธารณภัย 
ท่ีเกิดข้ึน โดยให5คํานึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเป2นสําคัญ พร5อมท้ังปฏิบัติหน5าท่ีอ่ืนใดตามท่ี
ผู5อํานวยการท5องถ่ินเห็นสมควร 
    (2) ศูนย�ข�อมูลประชาสัมพันธ�ร�วม มีหน5าท่ี ประสานข5อมูลเหตุการณ�กับส
วน
ต
างๆ เพ่ือสื่อสารและประชาสัมพันธ�ข5อมูลข
าวสารให5กับประชาชนและสื่อมวลชน รวมท้ังปฏิบัติการทาง
จิตวิทยามวลชน  
    (3) ส�วนปฏิบัติการ มีหน5าท่ี ปฏิบัติการลดอันตรายท่ีเกิดข้ึนโดยเร็ว โดยรักษา
ชีวิตและปกปVองทรัพย�สิน เข5าควบคุมสถานการณ� ฟxyนฟูสู
สภาวะปกติ ค5นหาและกู5ภัย กู5ชีพ รักษาพยาบาล 
การแพทย�และสาธารณสุข รักษาความสงบเรียบร5อย การจราจร ผจญเพลิง โครงสร5างพ้ืนฐาน สารเคมีและ
วัตถุอันตราย กัมมันตรังสี ส
งกําลังบํารุง การขนส
ง อพยพ และบริหารจัดการผู5เสียชีวิต  
    (4) ส�วนอํานวยการ มีหน5าท่ี ติดตามสถานการณ� วิเคราะห�แนวโน5มสถานการณ�  
แจ5งเตือนภัย รวบรวม ประสานข5อมูล และประเมินความต5องการและความจําเป2นในการสนับสนุน
ทรัพยากร ในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใช5ข5อมูลท่ีได5รับจากส
วน
ปฏิบัติการเป2นฐานดําเนินการ พร5อมท้ังให5การสนับสนุนสถานท่ีปฏิบัติงานแก
กองอํานวยการปVองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ /ศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินองค�การบริหารส
วนตําบล   
บงเหนือ ฯลฯ  
    (5)  ส�วนสนับสนุน มีหน5าท่ี ดังนี้ 
           (5.1) ตอบสนองการร5องขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ด5านท่ีจําเป2น เพ่ือให5การ
จัดการในภาวะฉุกเฉินดําเนินไปอย
างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได5แก
 สงเคราะห�ช
วยเหลือผู5ประสบภัย 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนย�พักพิงชั่วคราว พ้ืนฟูพ้ืนท่ีประสบ
ภัย ฟxyนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล5อม การฟxyนฟู และงานชุมชน 
           (5.2) ตอบสนองการร5องขอรับการสนับสนุนในด5านงบประมาณ การเงิน
และการบัญชี และการรับบริจาค ฯลฯ 
    ท้ังนี้ การจัดบุคลากรประจําศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินท5องถ่ินรายละเอียดตาม
แผนภาพ การจัดบุคลากรประจําศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินท5องถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

แผนปฏิบัติการในการป�องกันและบรรเทาสาธารณภยัของ องค�การบริหารส�วนตําบลบงเหนือ พ.ศ. 2560        หน*า 43 
 

 

- ผู5เชี่ยวชาญด5านการกู5ชีพกู5ภัย  
- ผู5อํานวยการโรงเรียนในพ้ืนที ่
- ผู5นําชุมชน เช
น ปราชญ�ชาวบ5าน 
- ฯลฯ 

ที่ปรึกษา/ผู�เช่ียวชาญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภาพท่ี  4 - 2 : การจัดบุคลากรประจําศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินท5องถ่ิน 
 

หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจําศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินท5องถ่ินปรับได5ตามความเหมาะสม ข้ึนอยู
กับ
สถานการณ�และความรุนแรงของสาธารณภัย และตามท่ีผู5อํานวยการท5องถ่ินเห็นสมควร เพ่ือประโยชน�ใน
การบริหารจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 
 

 

ผู�อํานวยการท�องถ่ิน 

ศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินองค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ 

ส�วนปฏิบัติการ 

 
- รองนายก อบต.บงเหนือ 
- ฝcายปVองกันและรักษาความ

สงบเรียบร5อย 
- กองช
าง 
- โรงพยาบาลส
งเสริมสุขภาพ

ตําบล 
- กํานัน 
- ผู5ใหญ
บ5านหมู
ท่ี 1 - 12 
- สมาชิกสภา อบต.บงเหนือ 
- อาสาสมัครต
างๆ  เช
น      

อปพร./ตํารวจบ5าน /อสม. 
- ผู5นําชุมชน 
                   ฯลฯ 
 

ส�วนสนับสนุน ส�วนอํานวยการ 

 
- ปลัด อบต.บงเหนือ 
- สํานักปลัด อบต.บงเหนือ 
- ผู5ใหญ
บ5านหมู
ท่ี 1 - 12 
- สมาชิกสภา อบต.บงเหนือ 
- อาสาสมัครต
างๆ เช
น       

อปพร. /ตํารวจบ5าน /อสม. 
- ผู5นําชุมชน 

ฯลฯ 
 

 

 
 

 
 
 
 

- รองนายก อบต.บงเหนือ 
- กองสวัสดิการและสังคม 
- กองการศึกษา 
- กองคลัง 
- ผู5ใหญ
บ5านหมู
ท่ี 1 - 12 
- สมาชิกสภา อบต.บงเหนือ 
- อาสาสมัครต
างๆ  เช
น อปพร. 

/ตํารวจบ5าน /อสม. 
- ผู5นําชุมชน 

ฯลฯ 
 
 

- กองวิชาการและแผนงาน 
(อบต.) 

- สํานักปลัด อบต.  
(งานประชาสัมพันธ�) 

ศูนย�ข�อมูลประชาสัมพันธ�ร�วม 
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  ๔.๒ การประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย 
        เพ่ือประโยชน�ในการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีให5ยุติโดยเร็ว แผนการปVองกันและบรรเทา   
สาธารณภัยแห
งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ กําหนดให5ผู5อํานวยการจังหวัดเป2นผู5ออกประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณ
ภัยขนาดเล็ก (เขตพ้ืนท่ี อปท.และอําเภอ)  และพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยขนาดกลาง (เขตพ้ืนท่ีจังหวัด) 
ดังนั้น เม่ือผู5อํานวยการจังหวัดประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยให5องค�กรปกครองส
วนท5องถ่ินปฏิบัติ 
ดังนี้  
          (๑) ให5ผู5บริหารท5องถ่ินขององค�กรปกครองส
วนท5องถ่ินแห
งพ้ืนท่ีนั้นในฐานะ
ผู5อํานวยการท5องถ่ิน ตามพระราชบัญญัติปVองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ รับผิดชอบและปฏิบัติ
หน5าท่ีในการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท5องถ่ินของตน และมีหน5าท่ีช
วยเหลือผู5อํานวยการจังหวัด 
และผู5อํานวยการอําเภอตามท่ีได5รับมอบหมาย 
          (๒) ให5ผู5อํานวยการท5องถ่ิน มีอํานาจสั่งการ ควบคุม และกํากับดูแลการปฏิบัติ
หน5าท่ีของเจ5าพนักงานและอาสาสมัครให5เป2นไปตามพระราชบัญญัติปVองกันและบรรเทาสาธารณภัย        
พ.ศ. ๒๕๕๐  
          (๓) เ ม่ือเ กิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส
วนท5อง ถ่ินใด            
ให5ผู5อํานวยการท5องถ่ินแห
งพ้ืนท่ีนั้นเข5าดําเนินการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีโดยเร็วเป2นลําดับ
แรก และแจ5งให5ผู5อํานวยการอําเภอและผู5อํานวยการจังหวัดทราบ ในกรณีท่ีผู5อํานวยการท5องถ่ินมีความ
จําเป2นต5องได5รับความช
วยเหลือจากเจ5าหน5าท่ีของรัฐหรือหน
วยงานของรัฐท่ีอยู
   นอกเขตขององค�กรปกครอง
ส
วนท5องถ่ินแห
งพ้ืนท่ีของตน ให5แจ5งผู5อํานวยการอําเภอ หรือผู5อํานวยการจังหวัด เพ่ือสั่งการโดยเร็ว  
          (๔) ในกรณีท่ีพ้ืนท่ีท่ีเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยู
ในความรับผิดชอบของ
ผู5อํานวยการท5องถ่ินหลายคน ผู5อํานวยการท5องถ่ินคนหนึ่งคนใด จะใช5อํานาจหรือปฏิบัติหน5าท่ีเข5าดําเนินการ
ปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็วไปพลางก
อนแล5วให5แจ5งผู5อํานวยการท5องถ่ินอ่ืนทราบโดยเร็ว 
          (๕) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส
วนท5องถ่ินแห
ง
พ้ืนท่ีใด ให5เป2นหน5าท่ีของผู5อํานวยการท5องถ่ินซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดต
อหรือใกล5เคียงกับองค�กรปกครองส
วนท5องถ่ิน
แห
งพ้ืนท่ีนั้น  ท่ีจะสนับสนุนการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
          (๖) ให5องค�กรปกครองส
วนท5องถ่ินในพ้ืนท่ีให5ความช
วยเหลือผู5ประสบภัย
โดยเร็ว และให5นําแผนปฏิบัติการในการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�กรปกครองส
วนท5องถ่ิน       
และแผนเผชิญเหตุท่ีมีอยู
มาเป2นแนวทางในการปฏิบัติงาน 
          (๗) ให5องค�กรปกครองส
วนท5องถ่ินในพ้ืนท่ีพิจารณาระเบียบงบประมาณและ
กฎหมายท่ีเก่ียวข5องในการช
วยเหลือผู5ประสบภัย มุ
งประโยชน�ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สินของ
ประชาชนเป2นลําดับแรกๆ 
          (๘) หากเหตุการณ�สาธารณภัยนั้นเกินขีดความสามารถและศักยภาพของท5องถ่ิน
นั้นๆ จะรับมือกับสาธารณภัยนั้นๆ ได5 และผู5อํานวยการท5องถ่ินได5รับการสนับสนุน ให5แจ5งผู5อํานวยการอําเภอ
เพ่ือสั่งการให5องค�กรปกครองส
วนท5องถ่ินอ่ืนในเขตพ้ืนท่ีอําเภอให5การสนับสนุนการปVองกันและบรรเทา       
สาธารณภัยในพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย เพ่ือปVองกัน บรรเทา และลดผลกระทบจากสาธารณภัยให5ยุติโดยเร็ว 

  ๔.๓ การประกาศเขตการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
     เม่ือมีการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยแล5ว หากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนนั้นเป2น      
ภัยพิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว
าด5วยเงินทดรองราชการเพ่ือช
วยเหลือผู5ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  
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พ.ศ. ๒๕๕๖ และท่ีแก5ไขเพ่ิมเติม และมีความจําเป2นต5องใช5จ
ายเงินทดรองราชการเพ่ือช
วยเหลือผู5ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินเพ่ือบรรเทาความเดือดร5อนเฉพาะหน5าของผู5ประสบภัย แต
มิได5มุ
งหมายท่ีจะชดใช5ความ
เสียหาย    แก
ผู5ใด ให5เป2นอํานาจของผู5ว
าราชการจังหวัดร
วมกับคณะกรรมการให5ความช
วยเหลือผู5ประสบภัย
พิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) ดําเนินการประกาศเขตให5ความช
วยเหลือผู5ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตาม
หลักเกณฑ�และวิธีการ ท่ีกระทรวงการคลังกําหนดต
อไป โดยมี “คณะกรรมการให5ความช
วยเหลือผู5ประสบภัย
พิบัติอําเภอ” (ก.จ.ภ.อ.) มีนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู5เป2นหัวหน5าก่ิงอําเภอเป2นประธาน มีผู5แทนองค�กร
ปกครองส
วนท5องถ่ินในเขตอําเภอหรือก่ิงอําเภอนั้นหนึ่งคนสํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนในอําเภอ
หรือ   ก่ิงอําเภอท่ีรับผิดชอบและให5ความช
วยเหลือเสนอต
อ “คณะกรรมการให5ความช
วยเหลือผู5ประสบภัย
พิบัติจังหวัด”(ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือประกาศเขตการให5ความช
วยเหลือฯ ต
อไป ท้ังนี้ องค�กรปกครองส
วนท5องถ่ินเป2น
ผู5สํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึนในแต
ละพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบตามอํานาจหน5าท่ีท่ีกําหนด 
โดยมี ก.ช.ภ.อ. เป2นผู5ตรวจสอบและกลั่นกรองการให5ความช
วยเหลือผู5ประสบภัยพิบัติจากการสํารวจความ
เสียหายดังกล
าวข5างต5น 

 ๔.๔ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
     4.๔.1  หลักการปฏิบัติ 
       (1)  การรายงานตัวและทรัพยากรในการปAองกันและบรรเทาสาธารณภัย ให5
เจ5าหน5าท่ีเจ5าพนักงาน และอาสาสมัครต
างๆ ท่ีมาร
วมปฏิบัติงานเข5ารายงานตัวท่ีศูนย�บัญชาการเหตุการณ�
อําเภอในพ้ืนท่ีท่ีเกิดภัย ก
อนรับมอบภารกิจและพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ไปปฏิบัติ 
       (2)  การเข�าควบคุมสถานการณ� คํานึงถึงหลักการ ดังนี้ 
        (2.1)  การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ช่ัวโมงแรก เน5นการค5นหาผู5รอดชีวิต 
การรักษาพยาบาลผู5บาดเจ็บ น้ําด่ืม อาหารปรุงสําเร็จ เสื้อผ5า ฯลฯ 
         (2.2)  การปฏิบัติการระยะ ๒๔-๔๘ ช่ัวโมง (1-2 วัน) เน5นการค5นหา
ผู5รอดชีวิต และทรัพย�สิน สืบหาญาติ จัดต้ังศูนย�พักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ํา
ด่ืม ยารักษาโรค เครื่องครัว 
        (2.๓)  การปฏิบัติการระยะ ๔๘-๗๒ ช่ัวโมง (๒-๓ วัน) เน5นการค5นหา
ผู5รอดชีวิต การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห�เบ้ืองต5น เงินชดเชย การค5นหา
ทรัพย�สินและข5อมูลการให5ความช
วยเหลือ ฯลฯ 
          (2.4)  การปฏิบัติการค�นหาหลังระยะ ๗๒ ช่ัวโมงข้ึนไป (หลัง ๓ วัน 
ข้ึนไป) ให5พิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการค5นหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเน5นการช
วยเหลือชีวิตคนก
อน ตาม
ด5วยทรัพย�สิน พร5อมท้ังสนับสนุนการปฏิบัติงานให5ครอบคลุมและท่ัวถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกําลังพล
เพ่ือให5สามารถปฏิบัติงานได5อย
างต
อเนื่อง  ฯลฯ 
      ๔.๔.๒ การควบคุมสถานการณ�และการเผชิญเหตุ 
               องค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ ได5วางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ี
เกิดข้ึนอย
างเป2นระบบ โดยกําหนดโครงสร5างองค�กร ข5อมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ 
และการใช5แนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมเพ่ือให5การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป2นไปอย
างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
  (๑) การรับแจ5งเหตุและการรายงาน 
     ให5ผู5รับผิดชอบจัดทํารายงานข5อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ท้ังด5านสถานการณ�        
สาธารณภัย ด5านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ด5านการให5ความช
วยเหลือ และด5านอ่ืนๆ ท่ี
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จําเป2น โดยคํานึงถึงความถูกต5อง ชัดเจน รวดเร็ว โดยให5ชุมชน/หมู
บ5านสํารวจความเสียหายและความ
ต5องการเบ้ืองต5นตามแบบรายงานเหตุด
วนสาธารณภัย แล5วรายงานต
อกองอํานวยการปVองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย (ระบุชื่อ อปท.) 
  (๒) การประเมินสถานการณ�ในภาวะฉุกเฉิน มีข้ันตอนดังต
อไปนี้ 
           (๒.๑) นําข5อมูลท่ีได5 ท้ังหมดมาวิเคราะห�สถานการณ�สาธารณภัย         
ท่ีเกิดข้ึน     (๒.๒) กําหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางท่ีดีท่ีสุดและมีความเสี่ยง     
น5อยท่ีสุด 
       (๒.๓) มีการคาดการณ�เพ่ิมเติมในเรื่องปBจจัยความเสี่ยงท่ีเพ่ิมข้ึน          
การขอรับการสนับสนุนเพ่ิมเติม 
       (๒.๔) การจัดการข5อมูล ให5หัวหน5าทีมเป2นผู5นําในการสอบถามสํารวจ
ข5อมูลสถานท่ี สิ่งท่ีเป2นอันตรายต
อนักกู5ภัย พร5อมท้ังบันทึกวัน เวลา ชื่อท่ีอยู
ผู5ให5ข5อมูล และรายงานข5อมูล           
ให5ศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉิน (ระบุชื่อ อปท.) ทราบ มีการบรรยายสรุปให5ลูกทีมทราบ กําหนดพ้ืนท่ีอันตราย 
พ้ืนท่ีปฏิบัติการ พ้ืนท่ีปลอดภัย รวมท้ังตัดระบบต
างๆ ได5แก
 แก�ส ไฟฟVา ประปา เป2นต5น ซ่ึงเป2นอันตรายต
อ
นักกู5ภัย 
   (๒.๕) การสั่งการ ผู5สั่งการต5องเป2นคนเดียวท่ีสามารถชี้แจงการปฏิบัติได5 
การสั่งการต5องชัดเจน ไม
คลุมเครือ มีความม่ันใจและเด็ดขาด หัวหน5าหน
วยหรือผู5ควบคุมชุดปฏิบัติการต5อง
รายงานตัว  ต
อผู5อยู
ในเหตุการณ� และต
อผู5บัญชาการเหตุการณ� ณ จุดเกิดเหตุ ท้ังก
อนการปฏิบัติและ
ภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจ 
 (๒.๖) การรวบรวมข5อมูล ได5แก
 ปBญหาอุปสรรคข5อขัดข5อง สาเหตุของ
การเกิดเหตุการณ� ผลการปฏิบัติ รวมท้ังแนวทางการแก5ไขและนําข5อเสนอแนะมาวิเคราะห� 
          (๓)  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
            แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ� (Incident Command) 
             องค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ กําหนดโครงสร5างองค�กรปฏิบัติ
รับผิดชอบในการจัดการ สาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสร5างของศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินองค�การ
บริหารส
วนตําบลบงเหนือ (การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑) โดยมีผู5อํานวยการท5องถ่ินเป2นผู5อํานวยการ  
ศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินองค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ มีอํานาจในการควบคุม สั่งการ และบัญชาการใน
การปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี หากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี องค�การบริหารส
วน
ตําบลบงเหนือ ลุกลามขยายเป2นวงกว5าง ประชาชนได5รับผลกระทบจํานวนมาก และผู5อํานวยการจังหวัด
ตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัยขององค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ เป2นการจัดการสาธารณภัย
ขนาดกลาง (ระดับ ๒) ศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินท5องถ่ินองค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ จะรับข5อสั่งการจาก
กองอํานวยการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไปปฏิบัติ โดยได5กําหนดรูปแบบองค�กรปฏิบัติใน
ระดับพ้ืนท่ี ตามตาราง  
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ตารางท่ี  4 - 1 : รูปแบบองค�กรปฏิบัติในการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพ้ืนท่ี 
 

ระดับการจัดการ 
สาธารณภัย 

องค�กรรับผดิชอบ 
การจัดการสาธารณภัย 

ในภาวะปกต ิ
 

องค�กรรับผดิชอบ 
ในภาวะฉุกเฉิน 

(เมื่อเกิดหรือคาดว
าจะเกิด 
สาธารณภัย) 

ผู5บัญชาการ 
(ผู5มีอํานาจ 

ตามกฎหมาย) 

ระดับ ๑ 
(อําเภอ/อบต.เข5าควบคุม

สถานการณ�) 

กอง อํานวยการปVอง กันและ
บรร เทาสาธารณภั ยองค� ก ร
ปกครองส
วนท5องถ่ินแห
งพ้ืนท่ี 
- กอปภ.อบต. จํานวน 1 แห
ง 
 
กอง อํานวยการปVอง กันและ
บรร เทาสาธ ารณภั ย อํ า เภอ 
(กอปภ.อ.) จํานวน  1 แห
ง 

- ศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินท5องถ่ิน 
  โดย กอปภ.อปท. จัดตั้ง 
 
 
 
- ศูนย�บัญชาการเหตุการณ�อําเภอ    
  (ศบก.อ.) จํานวน 1 แห
ง 
  โดย กอปภ.อ. จัดตั้ง 

ผู5อํานวยการท5องถ่ิน 
 
 
 
 

ผู5อํานวยการอําเภอ 

  
     (๔) การค5นหาและช
วยชีวิต 
           - กําหนดเขตและกันเขตพ้ืนท่ีประสบภัย ห5ามไม
ให5ผู5ท่ีไม
มีหน5าท่ีและความ
รับผิดชอบเข5าพ้ืนท่ีประสบภัย 
           - สนธิกําลังเข5าปฏิบัติการค5นหาช
วยเหลือผู5ประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใช5
หน
วย กู5ชีพกู5ภัยเข5าปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประสบภัย พร5อมอุปกรณ� เครื่องมือ เครื่องจักร ท่ีจําเป2นในการ       
กู5ชีพกู5ภัย 
           - กรณีมีสถานการณ�รุนแรง ควรจัดหาอุปกรณ�ท่ีใช5เทคโนโลยีข้ันสูงมาใช5ใน     
การกู5ภัย 
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ตารางท่ี  4 - 2 : การปฏิบัติขณะเกิดภัยขององค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ 

ลําดับท่ี การปฏิบัติ ส�วนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หน�วยรับผิดชอบ/
ผู�รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอร�โทรศัพท�) 

๑ จัดตั้งศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินท5องถ่ิน (ตามข5อ 4.1) ส�วนอํานวยการ สํานักงานปลัด 
๒ รับแจ�งเหตุและรายงานสถานการณ� 

  จัดเตรียมเจ5าหน5า ท่ีเ พ่ือรับแจ5งเหตุและรายงานสถานการณ�ให5กอง
อํานวยการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ 
และกองอํานวยการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอทราบเพ่ือจะได5
เสนอผู5ว
าราชการจังหวัด/ผู5อํานวยการจังหวัด พิจารณาประกาศเขตพ้ืนท่ี
ประสบสาธารณภัย และประกาศเขตพ้ืนท่ีการให5ความช
วยเหลือฯ ต
อไป            
จนกว
าสถานการณ�สิ้นสุด 

ส�วนอํานวยการ - สํานักงานปลัด 
- กองสวัสดิการสังคม  
- 0-4270-4955 

๓ ออกสํารวจพ้ืนท่ีและประเมินสถานการณ� 
จัดชุดเคลื่อนท่ีเร็วเข5าสํารวจพ้ืนท่ีและประเมินสถานการณ� เพ่ือวางแผนรับมือ
กับสถานการณ�ภัย 

ส�วนอํานวยการ - สํานักงานปลัด 
- กองช
าง  
- 0-4270-4955 

๔ ประเมินสถานการณ�ในภาวะฉุกเฉิน 
  วิเคราะห�และประเมินสถานการณ�การเกิดสาธารณภัยเพ่ือการตัดสินใจ
แก5ปBญหา โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พ้ืนท่ีและ
ประชาชนผู5ท่ีจะได5รับผลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถของพ้ืนท่ี
ในการรับภัย แนวโน5มการเกิดภัยซํ้าข้ึนอีก ภัยท่ีตามมา รวมถึงภัยท่ีมีความ
ซับซ5อน เพ่ือกําหนดแนวทางการตอบโต5และการแจ5งเตือนภัย 

ส�วนอํานวยการ - สํานักงานปลัด 
- กองช
าง  
- 0-4270-4955 

๕  บริหารจัดการข5อมูลข
าวสารในภาวะฉุกเฉินอย
างถูกต5อง ชัดเจน และเป2นระบบ  ส�วนอํานวยการ - สํานักงานปลัด 
- 0-4270-4955 

๖  แจ�งเตือนประชาชน 
  (๑) ตรวจสอบข5อมูลยืนยันความถูกต5องของการเกิดสาธารณภัยจาก
หน
วยงานท่ีเก่ียวข5องทุกแหล
ง ก
อนแจ5งเตือนผ
านช
องทางการสื่อสารทุกชนิด  
  (๒) ดําเนินการแจ5งเตือนภัยไปยังชุมชนพ้ืนท่ีประสบภัยและพ้ืนท่ีข5างเคียง 
โดยสื่อ ข
ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ�เตือนภัยท่ีมีอยู
ของชุมชน เช
น วิทยุ
ชุมชน หอกระจายข
าว หอเตือนภัย โทรโข
ง เป2นต5น 
  (๓) ข5อมูลการแจ5งเตือนภัยต5องชัดเจน ทันเวลา ถูกต5อง และเข5าใจง
าย    
บ
งบอกถึงอันตรายท่ีกําลังจะเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพย�สิน วิธีการปฏิบัติของ 
ประชาชน รวมท้ังวิธีการแจ5งเหตุ โดยต5องแจ5งเตือนจนกว
าสถานการณ�ภัย    
จะสิ้นสุด 
  (๔) ในกรณีเ กิดไฟฟVาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัย         
ไม
สามารถใช5ได5 ให5ใช5สัญลักษณ�การเตือนภัย เช
น ธง นกหวีด หรือการเตือน
ภัยอ่ืนท่ีได5มีการซักซ5อมความเข5าใจกับประชาชนไว5แล5ว เป2นต5น 
 

ส�วนอํานวยการ - สํานักงานปลัด 
- กองสวัสดิการสังคม  
- 0-4270-4955 
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ลําดับท่ี การปฏิบัติ ส�วนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หน�วยรับผิดชอบ/
ผู�รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอร�โทรศัพท�) 

๗ อพยพผู�ประสบภัย 
กรณีเมื่อเกิดหรือใกล5จะเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ี และมีผู5อยู
อาศัยในพ้ืนท่ีน้ันจะ
เกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเท
าท่ีจําเป2นแก
การปVองกันและบรรเทา   
สาธารณภัย พร5อมท้ังรายงานผู5 อํานวยการท5องถ่ิน ผู5 อํานวยการอําเภอ 
ตามลําดับ รายละเอียดปรากฏตาม ข5อ ๔.๗ 

ส�วนปฏิบัติการ - สํานักงานปลัด 
- กองช
าง  
- กองสวัสดิการสังคม  
- 0-4270-4955 

๘ กําหนดพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) 
เป2นพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการจัดตั้งข้ึนเพ่ือใช5เป2นสถานท่ีจัดเก็บและพักรอ
ช่ัวคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ� เครื่องมือ เครื่องจักกล ยานพาหนะ)   
ท่ีได5มาและพร5อมใช5 เพ่ือรอการสั่งใช5ทรัพยากร 

ส�วนอํานวยการ - สํานักงานปลัด 
- กองช
าง  
- 0-4270-4955 

๙ ระดมทรัพยากรเข�าสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 
(๑) ระดมทรัพยากร ท้ังกําลังคน วัสดุอุปกณ� เครื่องมือ เครื่องจักร มายังจุด
รวบรวมทรัพยากรเพ่ือรอรับการมอบหมายภารกิจ ให5พร5อมใช5ตลอด        
24 ช่ัวโมง เพ่ือรอการสั่งใช5เข5าสนับสนุนการปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประสบภัย 
(๒) ระดมทรัพยากรเข5าพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) พร5อมท้ัง
จัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ� เครื่องมือเครื่องใช5 และ
พลังงาน เพ่ือจัดการสาธารณภัย 

ส�วนสนับสนุน - สํานักงานปลัด 
- กองช
าง  
- กองสวัสดิการสังคม  
- 0-4270-4955 

๑๐ กําหนดและแบ�งโซนพ้ืนท่ีในการสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
ออกเป2น 4 โซน ประกอบด5วย 
โซนท่ี ๑ ประกอบด5วย หมู
 1, 5, 11, มีผู5ใหญ
บ5านรับผิดชอบพ้ืนท่ี 
โซนท่ี ๒ ประกอบด5วย หมู
 4, , 8, 9 มีผู5ใหญ
บ5านรับผิดชอบพ้ืนท่ี 
โซนท่ี ๓ ประกอบด5วย หมู
 3, 7, 12 มีผู5ใหญ
บ5านรับผิดชอบพ้ืนท่ี 
โซนท่ี ๔ ประกอบด5วย หมู
 3, 6, 10 มีผู5ใหญ
บ5านรับผิดชอบพ้ืนท่ี 
หมายเหตุ : สามารถปรับโซนพ้ืนท่ีได5ตามสถานการณ�และขนาดของพ้ืนท่ี 

ส�วนอํานวยการ - สํานักงานปลัด 
- กองสวัสดิการสังคม  
- 0-4270-4955 

๑๑ จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนท่ีเร็วเข�าปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 
  สั่ งให5หน
วยกู5 ชีพกู5ภัย เข5าปฏิ บัติการในพ้ืนท่ีประสบภัย เ พ่ือควบคุม
สถานการณ�ไม
ให5ลุกลามขยายตัว 

ส�วนปฏิบัติการ - สํานักงานปลัด 
- 0-4270-4955 

 ให5เจ5าหน5าท่ี เจ5าพนักงาน และอาสาสมัครต
างๆ ท่ีมาร
วมปฏิบัติงาน        
เข5ารายงานตัวท่ีศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉิน (ระบุช่ือ อปท.) ก
อนรับมอบภารกิจ
และพ้ืนท่ีรับผิดชอบไปปฏิบัติ รวมถึงเครื่องมือ อุปกรณ�ในการเข5าสนับสนุน
จัดการสาธารณภัย 

ส�วนปฏิบัติการ - สํานักงานปลัด 
- 0-4270-4955 
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ลําดับท่ี การปฏิบัติ ส�วนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หน�วยรับผิดชอบ/
ผู�รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอร�โทรศัพท�) 

๑๒ การเผชิญเหตุ 
 (๑) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก ให5ความสําคัญในการค5นหา
ผู5รอดชีวิตเป2นลําดับแรก ต
อด5วยการรักษาพยาบาลผู5บาดเจ็บ มีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังน้ี 

 (๑.๑) กําหนดเขตและกันเขตพ้ืนท่ีประสบภัย ห5ามมิให5ผู5ท่ีไม
มีหน5าท่ี
และความรับผิดชอบท่ีเก่ียวข5องเข5าพ้ืนท่ีประสบภัยโดยเด็ดขาด 

 (๑.๒) สนธิกําลังเข5าปฏิบัติการค5นหาช
วยเหลือผู5ประสบภัยโดยเร็ว ดังน้ี 
         (๑.๒.๑) สั่งการให5หน
วยกู5ชีพกู5ภัยท่ีมีศักยภาพเข5าปฏิบัติงาน  

ในพ้ืนท่ีประสบภัย 
         (๑.๒.๒) สั่งการให5เจ5าหน5าท่ีท่ีรับผิดชอบเครื่องมือ เครื่องจักร  

ท่ีจําเป2นในการกู5ชีพกู5ภัย เข5าปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัย 
         (๑.๒.๓) อพยพประชาชนและสัตว�เลี้ยงตามความจําเป2นของ

สถานการณ�ภัย 
                (๑.๒.๔) กรณีพ้ืนท่ีใดเป2นพ้ืนท่ีวิกฤต ไม
สามารถเข5าพ้ืนท่ี     
โดยทางรถยนต�หรือทางเรือได5 ให5ประสานขอรับการสนับสนุนเฮลิคอปเตอร�
จากหน
วยงานทหารหรือตํารวจในพ้ืนท่ี หรือพ้ืนท่ีใกล5เคียงเพ่ือช
วยเหลือ
ผู5ประสบภัยอย
างเร
งด
วน 
                (๑.๒.๕) จัดตั้งศูนย�พักพิงช่ัวคราวแก
ผู5ประสบภัยท่ีบ5านเรือน
เสียหายอย
างเร
งด
วนเป2นลําดับแรก และจัดระเบียบศูนย�พักพิงช่ัวคราว พร5อม
ท้ังลงทะเบียนผู5อพยพ 
                (๑.๒.๖) ระดมกําลังแพทย�และพยาบาลจากโรงพยาบาลส
งเสริม
สุขภาพประจําตําบลใกล5เคียง เข5าช
วยปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัย 
                (๑.๒.๗) กรณีโครงสร5างพ้ืนฐานได5รับความเสียหายให5เร
ง
ซ
อมแซมเส5นทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟVา และประปา แล5วแต
กรณี   
ให5สามารถใช5การได5หรือจัดทําระบบสํารองเพ่ือให5ชุดปฏิบัติการสามารถ
ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีได5 
                (๑.๒.๘) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพ้ืนฐาน ตลอดจนจัดหา
อาหารท่ีปรุงสําเร็จ นํ้าดื่ม เครื่องยังชีพท่ีจําเป2นให5แก
ประชาชนและเจ5าหน5าท่ี
ท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัยให5เพียงพอและท่ัวถึง 
  (๒) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง (๑ – ๒ วัน) ให5ความสําคัญใน
การค5นหาผู5รอดชีวิตและทรัพย�สิน การสืบหาญาติ การจัดตั้งศูนย�พักพิง
ช่ัวคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร นํ้าดื่ม ยารักษาโรค 
เครื่องครัว ข5อมูลสถานการณ� มีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 
        (๒.๑) สํารวจความต5องการของผู5ประสบภัยในเบ้ืองต5น เพ่ือกําหนด
มาตรการช
วยเหลืออย
างต
อเน่ืองในช
วงระหว
างเกิดภัยและจัดทําบัญชี    
การช
วยเหลือผู5ประสบภัย 
        (๒.๒) จัดเจ5าหน5าท่ีปฏิบัติงานด5านการรักษาพยาบาล และเวชภัณฑ�     
ท่ีจําเป2นมายังพ้ืนท่ีประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลสํารองให5เพียงพอ 

ส�วนปฏิบัติการ - สํานักงานปลัด 
- กองช
าง  
- กองสวัสดิการสังคม  
- 0-4270-4955 
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ลําดับท่ี การปฏิบัติ ส�วนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หน�วยรับผิดชอบ/
ผู�รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอร�โทรศัพท�) 

         (๒.๓) จัดส
งปBจจัยสี่ ท่ีจําเป2นต
อการดํารงชีวิต เช
น อาหาร นํ้าดื่ม 
เครื่องนุ
งห
ม และยารักษาโรค เป2นต5น มายังศูนย�พักพิงช่ัวคราว 
        (๒ .๔ )  ตรวจสอบเส5นทางคมนาคมท่ีได5 รับความเสียหายจาก          
สาธารณภัย พร5อมท้ังติดปVายเตือน หรือวางแผนป�ดก้ันช
องทางจราจร      
ให5ประชาชนผู5ใช5เส5นทางทราบ จัดเจ5าหน5าท่ีตํารวจหรืออาสาสมัครอํานวย
ความสะดวกการจราจรในจุดอันตราย 
        (๒.๕) รักษาความสงบเรียบร5อยและจัดการจราจรในพ้ืนท่ีประสบภัย
และศูนย�พักพิงช่ัวคราว 
        (๒.๖) ตั้งศูนย�ข5อมูลผู5ประสบภัย เพ่ือรวบรวมและเป2นแหล
งข5อมูล  
ในการติดต
อประสานงานให5ประชาชนสามารถสอบถามข5อมูลผู5บาดเจ็บและ
เสียชีวิตได5 
  (๓) การปฏิบัติการระยะ ๔๘ – ๗๒ ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน) ให5ความสําคัญกับ
การค5นหาผู5รอดชีวิตอย
างต
อเน่ืองจากปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ช่ัวโมงแรก 
การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห�เบ้ืองต5น 
อาหาร นํ้าดื่ม ยารักษาโรค เงินชดเชย การค5นหาทรัพย�สิน และข5อมูลการให5
ความช
วยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 
        (๓.๑) กรณีมีผู5เสียชีวิตจํานวนมากให5จัดเตรียมสถานท่ีและอุปกรณ� เก็บ
รักษาศพในระยะแรก (วัดและตู5แช
ศพ) พร5อมท้ังให5หน
วยงานท่ีเก่ียวข5องตรวจ
ชันสูตรเบ้ืองต5น บันทึกข5อมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน และเตรียมข5อมูล
ท้ังหมดเพ่ือการตรวจพิสูจน�เอกลักษณ�บุคคล 
        (๓.๒) การจัดหน
วยบริการประกันสังคมเคลื่อนท่ีและให5บริการทางการ
แพทย� 
        (๓.๓)  การประเมินสถานการณ�ภัยอย
างใกล5ชิด ตลอดจนประสาน การ
ช
วยเหลือ รับเรื่องราวร5องทุกข� ประสานรับข5อมูลความเสียหายเบ้ืองต5น ความ
ต5องการเบ้ืองต5น 
  (๔) การปฏิบัติการระยะ ๗๒ ชั่วโมง (๓ วัน) ขึ้นไป ให5พิจารณาสนับสนุน
การปฏิบัติการค5นหาระยะ ๒๔ ช่ัวโมงแรก (๑ วัน) เป2นลําดับแรกก
อน    
การปฏิบัติการค5นหาระยะ ๒๔ – ๔๘ ช่ัวโมง (๑ – ๒ วัน) และการปฏิบัติการ
ค5นหาระยะ ๔๘ – ๗๒ ช่ัวโมง (๒ – ๓ วัน) ตามลําดับ โดยเน5นการช
วยเหลือ
ชีวิตคนก
อน ตามด5วยทรัพย�สิน พร5อมท้ังสนับสนุนการปฏิบัติงานให5ครอบคลุม
และท่ัวถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกําลังพลเพ่ือให5สามารถปฏิบัติงานได5อย
างมี
ประสิทธิภาพและต
อเน่ือง 

  

๑๓ ปกปVองสถานท่ีสําคัญ เช
น โรงพยาบาล  โรงเรียน วัด เขตพระราชฐาน แหล
ง
โบราณสถาน (ถ5ามี) เป2นต5น และปกปVองระบบสาธารณูปโภค  เช
น ระบบ
ไฟฟVา  ระบบประปา เป2นต5น 

ส�วนปฏิบัติการ - สํานักงานปลัด 
- กองช
าง  
- 0-4270-4955 

๑๔ การจัดตั้งและบริหารจัดการศูนย�พักพิงช่ัวคราว (กรณีท่ีมีการอพยพ)  
รายละเอียดตามข5อ 4.๑๐  

ส�วนสนับสนุน - สํานักงานปลัด 
- กองช
าง  
- 0-4270-4955 
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ลําดับท่ี การปฏิบัติ ส�วนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หน
วยรับผดิชอบ/
ผู5รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอร�โทรศัพท�) 

๑๕ สงเคราะห�ช�วยเหลือผู�ประสบภัย 
  สงเคราะห�ช
วยเหลือผู5ประสบภัยและจัดส
งปBจจัยสี่ท่ีจําเป2นต
อการดํารงชีวิต เช
น 
อาหาร นํ้าดื่ม และเครื่องนุ
งห
ม เป2นต5น ไปยังพ้ืนท่ีประสบภัย 

ส�วนสนับสนุน - สํานักงานปลัด 
- กองสวัสดิการสังคม  
- 0-4270-4955 

๑๖ การประเมินความเสียหายและความต�องการความช�วยเหลือในช�วงขณะเกิดภัย 
องค�กรปกครองส
วนท5องถ่ินแห
งพ้ืนท่ีสํารวจและจัดทําข5อมูลความต5องการของ
ผู5ประสบภัยในเบ้ืองต5น และรายงานให5อําเภอเพ่ือประกอบการร5องขอการ
สนับสนุน และนําไปกําหนดเป2นมาตรการและแนวทางในการช
วยเหลือ เช
น ความ
ช
วยเหลือ ด5านอาหาร นํ้าดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่ง
ปฏิกูล เป2นต5น  

ส�วนอํานวยการ - สํานักงานปลัด 
- กองช
าง  
- 0-4270-4955 

๑๗ จัดต้ังศูนย�ประสานข�อมูลร�วม (Joint Information Center : JIC)  
ณ พ้ืนท่ีท่ีเกิดเหตุ ซ่ึงอยู
ภายใต5การกํากับ ดูแล ของศูนย�ข5อมูลประชาสัมพันธ�ร
วม 
เพ่ือทําหน5าท่ีประสานข5อมูลข
าวสารสาธารณะท่ีเก่ียวข5องกับการดําเนิน
กิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเป2นศูนย�ท่ีอยู
ใกล5ชิดกับเหตุการณ� สามารถ
เข5าถึงข5อมูลท่ีมีการเปลี่ยนแปลงได5ตลอดเวลา จึงเป2นศูนย�กลางของการติดต
อ
สําหรับสื่อข
าวสารทุกประเภทท่ีได5รับการกลั่นกรอง และรับรองข5อมูล เพ่ือ
กระจายข5อมูลข
าวสารให5เกิดความถูกต5อง รวดเร็ว เป2นปBจจุบัน และต
อเน่ือง 
โดยให5เจ5าหน5าท่ีข5อมูลข
าวสารสาธารณะเข5ามาอยู
รวมกันใน  ศูนย�ประสาน
ข5อมูลร
วม 

ศูนย�ข�อมูล
ประชาสัมพันธ�

ร�วม 

- สํานักงานปลัด 
- กองสวัสดิการสังคม  
- 0-4270-4955 

๑๘ -  กรณีมีผู5เสียชีวิตจํานวนมาก จัดให5มีการพิสูจน�เอกลักษณ�บุคคลให5เป2นไปตาม
อํานาจหน5าท่ีการปฏิบัติของสํานักงานตํารวจแห
งชาติ และหรือ ตามบันทึก
ข5อตกลงระหว
างหน
วยงานท่ีเก่ียวข5อง 
- กําหนดให5มีสถานท่ีรองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตู5แช
ศพ) และการ
เคลื่อนย5ายศพ หรือนําศพไปตรวจพิสูจน�เอกลักษณ�บุคคลตามระเบียบกฎหมาย  
ท่ีเก่ียวข5องอย
างเป2นระบบ 

ส�วนปฏิบัติการ - สํานักงานปลัด 
- กองสวัสดิการสังคม  
- 0-4270-4955 

๑๙ เมื่อสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ียุติแล5ว ให5ผู5 อํานวยการท5องถ่ินรายงาน
สถานการณ�สาธารณภัยให5ผู5อํานวยการอําเภอทราบ และเมื่อมีการประกาศหรือ
ยืนยันสถานการณ�สาธารณภัยในพ้ืนท่ียุติลงแล5ว ให5ดําเนินการอพยพ
ประชาชนกลับท่ีตั้งอย
างปลอดภัย 

ส�วนอํานวยการ - สํานักงานปลัด 
- กองสวัสดิการสังคม  
- 0-4270-4955 

๒๐ อพยพกลับ กรณีสถานการณ�สาธารณภัยยุติ 
  เมื่อได5รับแจ5งข
าวการยกเลิกสถานการณ�สาธารณภัยอย
างชัดเจน ให5ผู5นํา
ชุมชนหรือกลุ
มผู5นําอพยพรีบแจ5งผู5อพยพเพ่ือเตรียมความพร5อมในการอพยพ
กลับไปสู
ท่ีอยู
อาศัยต
อไป โดยจัดระเบียบและลําดับก
อนหลังการอพยพกลับ 
พร5อมท้ังประสานงานกับเจ5าหน5าท่ีท่ีดําเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลับ 
 

ส�วนปฏิบัติการ - สํานักงานปลัด 
- กองช
าง 
- กองสวัสดิการสังคม  
- 0-4270-4955 
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ลําดับท่ี การปฏิบัติ ส�วนงานท่ี
รับผิดชอบ 

หน�วยรับผิดชอบ/
ผู�รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอร�โทรศัพท�) 

๒๑ หากสถานการณ�สาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิดสาธารณภัย
ซํ้าซ5อน เกินขีดความสามารถของ อปท. ให5ร5องขอขอรับการสนับสนุนจาก
องค�กรปกครองส
วนท5องถ่ินข5างเคียงหรืออําเภอ 
  ให5ประสานขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการปVองกันและบรรเทา    
สาธารณภัย (ระบุช่ือ อปท. ข5างเคียง) และกองอํานวยการปVองกันและบรรเทา
สาธารณภัยอําเภอเพ่ือดําเนินการในส
วนท่ีเก่ียวข5องต
อไป 
 

ส�วนอํานวยการ  

    
    ๔.๕ การส่ือสารในภาวะฉุกเฉิน 
       การเตรียมความพร5อมด5านระบบและเครื่องมือสื่อสารองค�การบริหารส
วนตําบล     
บงเหนือ มีศูนย�บริการการแพทย�ฉุกเฉิน โดยใช5หมายเลขโทรศัพท� 08-0415-0228 (1669) สําหรับ
ติดต
อประสานงานระหว
างหน
วยงานของส
วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน สําหรับการประสานงาน  
ด5านการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอ่ืนๆ ในภาวะปกติ และในภาวะไม
ปกติ  
     ๔.๕.๑ การปฏิบัติงานด�านการส่ือสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
           (๑) จัดต้ังศูนย�สื่อสารและจัดให5มีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และ
ระบบสื่อสารอ่ืนๆ ท่ีจําเป2นให5ใช5งานได5ตลอด ๒๔ ชั่วโมง ให5สามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกล
าวกับหน
วยงาน
อ่ืนได5ตามปกติโดยเร็วอย
างท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี 
           (๒) ใช5โครงข
ายสื่อสารทางโทรศัพท� โทรสาร และวิทยุสื่อสารเป2นหน
วยงาน
หลัก 
       หน
วยงานหลักท่ีวางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ได5แก
 หมายเลข
โทรศัพท� 08-0415-0228 (1669)  โทรสาร 0-4270-4955 
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แผนภาพท่ี 4 - 3 : ผังสื่อสารในการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ 
 

    ๔.๖ การประชาสัมพันธ�ข�อมูลข�าวสารในภาวะฉุกเฉิน 
       เป2นระบบและกระบวนการกระจายข5อมูลข
าวสารท่ีเกิดหรือคาดว
าจะเกิดสาธารณภัย
ข้ึน ให5ส
วนราชการและประชาชนได5รับรู5และเข5าใจสถานการณ� โดยผ
านช
องทางการสื่อสารท่ีกําหนดไว5    
เช
น โทรทัศน� วิทยุ หอกระจายข
าว ฯลฯ และวิธีอ่ืนๆ เพ่ือให5ประชาชนรับทราบ เข5าใจในสถานการณ�        
ท่ีถูกต5องและลดความต่ืนตระหนก โดยมอบให5ฝcายประชาสัมพันธ�ของ (ระบุชื่อ อปท.) เป2นหน
วยงานหลัก 
ดําเนินการ ดังนี้ 
 
 
 
 

โรงพยาบาลส�งเสริมสุขภาพ
ประจําตําบล 

โทรศัพท� .................................... 
โทรสาร ……………………………. 

สายด
วน ๑๖๖๙ 
 

กองอํานวยการปAองกันและ              
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 

โทรศัพท� ………………………………………… 
โทรสาร …………………………………………… 

กองอํานวยการปAองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย อบต.บงเหนือ 
โทรศัพท�/โทรสาร ........................... 
โทรศัพท�/โทรสาร ...........................    
ความถ่ีวิทยุ  ………………… MHz 

 

การประปาส�วนภูมิภาค 
สาขา............................ 
โทรศพัท�........................ 

 

กองอํานวยการปAองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

อปท. ข�างเคียง 
โทรศัพท�............................ 

องค�กรภาคเอกชน  
มูลนิธิร�วมกตัญ�ู 

โทรศัพท� 
................................. 

 

กองอํานวยการปAองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยจงัหวัด 

℡℡℡℡ โทรศัพท� ............................................ 
℡℡℡℡ โทรสาร  ............................................. 

 

การไฟฟAาภูมิภาค 
สาขาย�อย.............................. 
โทรศัพท� ..............................  

 

สถานีตํารวจภูธร
............................. 
โทรศัพท�................. 
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       ๔.๖.๑ จัดต้ังศูนย�ข5อมูลประชาสัมพันธ�ร
วม (Join Information Center : JIC) ณ พ้ืนท่ีท่ีเกิด
เหตุ ซ่ึงอยู
ภายใต5การกํากับ ดูแล ของศูนย�ข5อมูลประชาสัมพันธ�ร
วม เพ่ือทําหน5าท่ีประสานข5อมูลข
าวสาร
สาธารณะ   ท่ีเก่ียวข5องกับการดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเป2นศูนย�ท่ีอยู
ใกล5ชิดกับเหตุการณ� 
สามารถเข5าถึงข5อมูลท่ีมีการเปลี่ยนแปลงได5ตลอดเวลา จึงเป2นศูนย�กลางของการติดต
อสําหรับสื่อข
าวสารทุก
ประเภทท่ีได5รับ การกลั่นกรอง และรับรองข5อมูล เพ่ือกระจายข5อมูลข
าวสารให5เกิดความถูกต5อง รวดเร็ว    
เป2นปBจจุบัน และต
อเนื่อง โดยให5เจ5าหน5าท่ีข5อมูลข
าวสารสาธารณะควรต5องเข5ามาอยู
รวมกันในศูนย�ประสาน
ข5อมูลร
วม 
       ๔.๖.๒ ตรวจสอบยืนยันความถูกต5องของข5อมูลการเกิดภัยจากกํานัน ผู5ใหญ
บ5าน   
ผู5นําชุมชน อาสาสมัครแจ5งเตือนภัย กองอํานวยการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป      
รวมท้ังหน
วยงานท่ีเก่ียวข5องก
อนแจ5งเตือนภัยผ
านช
องทางการสื่อสารทุกชนิด 
       ๔.๖.๓ ดําเนินการแจ5งเตือนการเกิดภัยไปยังชุมชนพ้ืนท่ีท่ีประสบภัยและพ้ืนท่ี
ข5างเคียง โดยสื่อ ข
ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ�การเตือนภัยท่ีมีอยู
ของชุมชน เช
น วิทยุชุมชน หอกระจาย
ข
าว หอเตือนภัย โทรโข
ง เป2นต5น 
       ๔.๖.๔ ข5อมูลการแจ5งเตือนภัยนั้นต5องชัดเจน ทันเวลา ถูกต5อง และเข5าใจง
าย      
เป2นข5อมูลท่ีบอกถึงอันตรายท่ีกําลังเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพย�สิน อันได5แก
 ลักษณะ ขนาด จุดท่ีเกิดภัย รัศมี
ความเสียหายตามพ้ืนท่ีการปกครอง ช
วงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงย่ิงข้ึนหรือไม
 และประชาชนต5องปฏิบัติ
อย
างไร หรือต5องมีการอพยพหรือไม
 รวมท้ังวิธีการแจ5งเหตุ หมายเลขโทรศัพท� และการสื่อสารอ่ืนๆ โดยแจ5ง
เตือนภัยจนกว
าสถานการณ�ภัยจะสิ้นสุด 
       ๔.๖.๕ จัดให5มีเจ5าหน5าท่ีรับผิดชอบในการให5ข5อมูลเท
าท่ีจําเป2นเก่ียวกับการ
ดําเนินการของศูนย� บัญชาการเหตุการณ�แก
สื่ อมวลชน และประชาชน รวมท้ังรับฟBงข5อคิดเห็น              
ข5อมูล ข5อเรียกร5องของประชาชนท่ีได5รับผลกระทบจากสถานการณ�ภัยหรือจากการปฏิบัติของเจ5าหน5าท่ี 
       ๔.๖.๖ กรณีท่ีมีข
าวเชิงลบ ให5ฝcายประชาสัมพันธ� (ระบุชื่อ อปท.) แจ5งข5อมูลข
าวสาร 
และชี้แจงข5อเท็จจริงให5สาธารณชนทราบ 

       ๔.๖.๗ ในกรณีเกิดไฟฟVาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไม
สามารถใช5ได5   
ให5ใช5สัญลักษณ�การเตือนภัย เช
น ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอ่ืนท่ีได5มีการซักซ5อมความเข5าใจกับประชาชน    
ไว5แล5ว 

   ๔.๗ การอพยพ 
       เม่ือเกิดหรือคาดว
าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีใด และการอาศัยอยู
ในเขตพ้ืนท่ีนั้น   
จะเป2นอันตราย ให5ผู5 มีอํานาจตามมาตรา ๒๘ แห
งพระราชบัญญัติปVองกันและบรรเทาสาธารณภัย         
พ.ศ. ๒๕๕๐    (ผู5บัญชาการ ผู5อํานวยการ และเจ5าพนักงานซ่ึงได5รับมอบหมาย) มีอํานาจสั่งอพยพผู5ซ่ึงอยู
ใน
พ้ืนท่ีนั้นออกไปจากพ้ืนท่ีอย
างเป2นระเบียบ ท้ังนี้ ให5ดําเนินการอพยพไม
ตํ่ากว
า ๑๒  ชั่วโมงก
อนเกิดสาธารณ
ภัย และจัดให5มีกองกําลังเจ5าหน5าท่ีเข5ารักษาความสงบเรียบร5อย เพ่ือปVองกันทรัพย�สินของประชาชน          
ให5ผู5นําชุมชนและหน
วยงานปฏิบัติตามข้ันตอน ดังนี้ 
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       ๔.๗.๑ การตัดสินใจอพยพ 
           (๑) การตัดสินใจอพยพในเขต (ระบุชื่อ อปท.) กําหนดให5นายกเทศมนตรี/  
นายก อบต. (ระบุชื่อ อปท.) ในฐานะผู5อํานวยการท5องถ่ิน หรือผู5ได5รับมอบหมายเป2นผู5ตัดสินใจและควบคุม
การอพยพประชาชนออกจากพ้ืนท่ีประสบภัย โดยมีปลัดเทศบาล (ระบุชื่อ อปท.)/ปลัดเมืองพัทยา ในฐานะ
ผู5ช
วยผู5อํานวยการท5องถ่ิน เป2นผู5ช
วย 
           (๒) การตัดสินใจอพยพในเขตพ้ืนท่ีหมู
บ5าน กําหนดให5ผู5ใหญ
บ5านแต
ละ
หมู
บ5านเป2นผู5ตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนท่ีประสบภัย โดยมีผู5ช
วยผู5ใหญ
บ5านและ
สมาชิกสภา (ระบุชื่อ อปท.) เป2นผู5ช
วย ทุกข้ันตอนการปฏิบัติต5องประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณ�
ไปยังนายกเทศมนตรี/นายก อบต.บงเหนือ ในฐานะผู5อํานวยการท5องถ่ิน เบอร�โทรศัพท� 0-4270-4955 
       ๔.๗.๒ เม่ือได5รับข5อมูลข
าวสารแจ5งเตือน ประชาชนต5องเตรียมตัวไว5ให5พร5อมสําหรับ  
การอพยพ โดยจัดเตรียมกระเป�าท่ีมีของมีค
า เงินสด เอกสารสําคัญ ของใช5จําเป2นส
วนตัว ยารักษาโรค อาหาร 
น้ําด่ืม เท
าท่ีจําเป2น รวมท้ังดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวให5อยู
ในความสงบ ก
อนออกจากบ5านเรือนต5องป�ด
บ5านเรือนให5มิดชิดท่ีสุดเท
าท่ีจะทําได5 และเดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจําชุมชนโดยเร็ว 
       ๔.๗.๓ หน
วยอพยพ ต5องศึกษาเส5นทางท่ีจะเข5าสู
พ้ืนท่ีเปVาหมาย และตรวจสอบสภาพ
ของยานพาหนะสําหรับการอพยพให5พร5อมปฏิบัติหน5าท่ีอยู
ตลอดเวลา รวมท้ังติดต
อประสานงานกับผู5นํา
ชุมชนหรือผู5นําหมู
บ5านทุกระยะ ประชาสัมพันธ�ให5คําแนะนําในข้ันตอนการอพยพต
อผู5อพยพ พร5อมท้ังจัด
ระเบียบและจัดแบ
งประเภทของบุคคลตามลําดับความเร
งด
วน เช
น ผู5ปcวยทุพลภาพ คนพิการ คนชรา      
เด็ก และสตรี ตามลําดับ ซ่ึงเป2นกลุ
มเปราะบาง และดําเนินการปฏิบัติตามข้ันตอนการอพยพท่ีกําหนดไว5 
       ๔.๗.๔ จัดระเบียบสถานท่ีอพยพและการอํานวยความปลอดภัย ดังนี้ 
           (๑) ทําความสะอาดสถานท่ีปลอดภัย 
           (๒) จัดระบบสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน เช
น ไฟฟVา น้ําประปา เป2นต5น 
           (๓) จัดให5มีการลงทะเบียนผู5อพยพ เพ่ือตรวจสอบจํานวนผู5อพยพท่ียังติดค5าง  
อยู
ภายในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย โดยมีการจัดทําแบบฟอร�มลงทะเบียนไว5ล
วงหน5า 
           (๔) จัดพ้ืนท่ีอพยพให5เป2นสัดส
วนแต
ละครอบครัว หรือแต
ละชุมชน 
           (๕) จัดระเบียบเวรยามรักษาความปลอดภัย โดยอาจขอกําลังจากผู5อพยพ 
        ๔.๗.๕ จัดเจ5าหน5าท่ีอาสาสมัครดูแลความปลอดภัยบ5านเรือนของผู5อพยพ และควร
ประสานเจ5าหน5าท่ีตํารวจในท5องท่ีเพ่ือจัดส
งกําลังสายตรวจ อปพร. หรืออาสาสมัคร ไปดูแลบ5านเรือนผู5อพยพ
เป2นระยะ แต
ถ5าสถานการณ�ล
อแหลมมีความเสี่ยง ควรงดออกปฏิบัติหน5าท่ีโดยเด็ดขาด แต
ถ5าสามารถออก
ปฏิบัติภารกิจได5ภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจแล5วควรนําข5อมูลกลับมารายงานให5ผู5อพยพทราบโดยทันที เพ่ือ
ปVองกันมิให5    ผู5อพยพเกิดความกังวลต
อความปลอดภัยในทรัพย�สินของตน 
         ๔.๗.๖ จัดให5มีการอํานวยความสะดวกแก
ผู5อพยพ ให5หน
วยงานอพยพอํานวย      
ความสะดวกด5านปBจจัยสี่ ปฐมพยาบาล ช
วยเหลือผู5บาดเจ็บ บริการอาหารและน้ําด่ืม การดูแลรักษาความ
สะอาดให5ถูกสุขลักษณะ จัดเป2นสัดส
วนบริเวณปรุงอาหาร จัดระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน จัดระบบการรับ
ของบริจาคอย
างท่ัวถึงและเป2นธรรม 
    ๔.๗.๗ รายงานความเคลื่อนไหวของสถานการณ�สาธารณภัยอย
างใกล5ชิดและ
ต
อเนื่องจากสื่อทุกช
องทางรวมท้ังหน
วยงานท่ีเก่ียวข5อง และนําข5อมูลข
าวสารดังกล
าวแจ5งให5ผู5อพยพทราบทุก
ระยะ เพ่ือให5ผู5อพยพคลายความวิตกกังวล 
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      ๔.๘ แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต�องการความช�วยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA) 
         กองอํานวยการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ระบุชื่อ อปท.) จะประเมินความ
เสียหายและความต5องการความช
วยเหลือภายในพ้ืนท่ีประสบภัย โดยวิเคราะห�ผลกระทบจากความเสียหาย     
ท่ีเกิดข้ึนจากสาธารณภัย มีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
         ๔.๘.๑ การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) จะกระทําทันทีภายหลัง
มีเหตุการณ�สาธารณภัยเกิดข้ึน โดยมากภายในสัปดาห�แรกของการเกิดภัย เป2นการประเมินแบบคร
าวๆ          
เพ่ือรวบรวมข5อมูลความต5องการ สิ่งท่ีควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย และทรัพยากรท่ีจําเป2นทุกๆ ด5าน               
ท้ังผู5ประสบภัย โครงสร5างพ้ืนฐาน สิ่งแวดล5อม ลําดับความสําคัญก
อน – กลัง การให5ความช
วยเหลือเบ้ืองต5น 
เพ่ือให5ทันต
อความต5องการในภาวะฉุกเฉิน 
         ๔.๘.๒ การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) จะดําเนินการทันที   
เม่ือภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง หรืออย
างน5อยภายใน ๒ สัปดาห� หลังจากเกิดสาธารณภัย ท้ังนี้ ข้ึนอยู
กับการเข5าถึง
พ้ืนท่ีประสบภัย เป2นการระบุมูลค
าความเสียหายทางกายภาพ โครงสร5างทางสังคม ประมาณการด5านการเงิน
และวัสดุอุปกรณ� ท่ีจะต5องใช5ในการให5ความช
วยเหลือและความต
อเนื่อง ท้ังนี้ จําเป2นจะต5องใช5ผู5เชี่ยวชาญ      
ในแต
ละสาขาดําเนินการประเมินความเสียหายและความต5องการในแต
ละด5าน 
    เม่ือประเมินความเสียหายและทราบความต5องการความช
วยเหลือแล5ว ให5นําข5อมูล    
ท่ีได5มาทําการวิเคราะห�ความสามารถของผู5ประสบภัยในการตอบโต5สถานการณ�ฉุกเฉินด5วยตนเองและจัดทํา
รายงานสรุปเสนอผู5อํานวยการท5องถ่ินเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู
ให5เกิดความเสมอภาคและท่ัวถึง  
รวมถึงการขอรับความต5องการความช
วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน
วยงานภายนอก เช
น ความช
วยเหลือด5าน
อาหาร น้ําด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล ความช
วยเหลือด5านสุขภาวะ ท่ีพักพิง อุปกรณ�ยัง
ชีพ เป2นต5น 
    ท้ังนี้ ตัวอย
างแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต5องการความ
ช
วยเหลือ (Damage and Need Assessment : DANA) แบบประเมินภัยพิบัติขั้นต5น ระยะที่ ๑   
(Initial Disaster Assessment Form) 

   ๔.๙ การรับ-จ�ายส่ิงของบริจาค 
         หากกองอํานวยการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบลบง
เหนือ พิจารณาเห็นว
ามีความจําเป2นต5องจัดให5มีการรับบริจาคเงินหรือทรัพย�สิน เพ่ือช
วยเหลือผู5ประสบ     
สาธารณภัยให5ดําเนินการ ตามระเบียบท่ีเก่ียวข5อง ดังต
อไปนี้ 
        (๑) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว
าด5วยการรับบริจาคและการให5ความช
วยเหลือ         
ผู5ประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก5ไขเพ่ิมเติม 
        (๒) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว
าด5วยการเรี่ยไรของหน
วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
        (๓) ระเบียบกระทรวงการคลังว
าด5วยการรับเงินหรือทรัพย�สินท่ีมีผู5บริจาคให5       
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ 
        (๔) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว
าด5วยการรับบริจาคสิ่งของเหลือ       
ใช5ของศูนย�รับบริจาคเพ่ือการสงเคราะห�ผู5เดือดร5อน พ.ศ. ๒๕๔๗ 
       โดยมีแนวทางปฏิบัติในการรับ-จ
ายสิ่งของบริจาค ดังนี้ 
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       ๔.๙.๑ จัดต้ังศูนย�รับบริจาคเพ่ือช
วยเหลือผู5ประสบภัย และกําหนดสถานท่ีเก็บรักษา
สิ่งของบริจาค 
       ๔.๙.๒  องค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ หารือร
วมกับหน
วยงานท่ีเก่ียวข5องในการ
กําหนดระเบียบ การเก็บรักษาเงินบริจาคและสิ่งของบริจาค รวมถึงสถานท่ีเก็บรักษาสิ่งของบริจาค และวิธี
แจกจ
ายเงินและสิ่งของบริจาค เพ่ือให5เกิดความเป2นเอกภาพและเกิดประโยชน�แก
ผู5ประสบสาธารณภัยอย
าง
เสมอภาค 
       ๔.๙.๓ จัดทําบัญชีการรับ-จ
าย สิ่งของบริจาคไว5เป2นหลักฐาน เพ่ือควบคุมระบบข5อมูล  
ในการบริหารจัดการสิ่งของบริจาคอย
างท่ัวถึงและเป2นธรรม 
       กรณีท่ีบุคคล หน
วยงาน หรือองค�กรใดจัดต้ังศูนย�รับบริจาคเพ่ือช
วยเหลือผู5ประสบ     
สาธารณภัย โดยท่ีบุคคล หน
วยงาน หรือองค�กรนั้นไม
ได5รับมอบภารกิจใดๆ จากกองอํานวยการปVองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ ให5รับผิดชอบค
าใช5จ
ายในการขนย5ายและส
งมอบ
สิ่งของบริจาคเอง 

    ๔.๑๐ การบริหารจัดการศูนย�พักพิงช่ัวคราว 
    การช
วยเหลือผู5ประสบภัยท่ีอาศัยในศูนย�พักพิงชั่วคราวในระยะต5น และระยะกลาง   
ให5ได5ผลดี จําเป2นต5องคํานึงถึงสิ่งสําคัญ ได5แก
 
    (๑) การดูแลด5านความปลอดภัย 
    (๒) การจัดการด5านสวัสดิการ อาหาร สุขาภิบาล และความเป2นอยู
 ให5มีความ
สะดวก 

      (๓) การรักษาพยาบาล และการควบคุมปVองกันโรคให5เป2นไปอย
างท่ัวถึง 
            (๔) การมีกิจกรรมฟxyนฟูสุขภาพจิตร
วมกันเพ่ือทําให5มีสุขภาพจิตท่ีดี 

   (๕) การรวมกลุ
มเป2นแหล
งเดียวกันเพ่ือติดต
อขอรับการสนับสนุนจากภายนอก 
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ข�อพิจารณาในการเลือกสถานท่ีตั้งของศูนย�พักพิงช่ัวคราว มีปBจจัยในการพิจารณา ดังนี้ 

ตารางท่ี  4 - 3 : ข5อพิจารณาในการเลือกสถานท่ีต้ังของศูนย�พักพิงชั่วคราว 

ประเด็น ข�อพิจารณาสําหรับทําเลท่ีตั้ง 
ความปลอดภัย - ปลอดจากภัยคุกคามในขณะนั้น ไม
ว
าจะเป2นความรุนแรงหรือภัยทางธรรมชาติ 

- ปลอดจากความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนต
อผู5อาศัยในศูนย�อพยพชั่วคราว 
การเข5าถึง - ง
ายต
อการเข5าถึงเพ่ือให5ความช
วยเหลือในช
วงวิกฤต 

- คํานึงถึงฤดูกาลและผลกระทบ (เช
น รถอาจจะเข5าไปไม
ได5ในหน5าฝน) 
สิ่งแวดล5อม - พิจารณาถึงภัยจากการปนเปxyอนสารพิษท้ังจากภายในและนอกพ้ืนท่ี 

 
สาธารณูปโภค - ความเป2นไปได5ในการใช5โครงสร5างพ้ืนฐานของภาครัฐท่ีมีอยู
เดิม ท้ังการประปา  

  สุขาภิบาล และการจัดการขยะ 
- ระบบไฟฟVาเป2นสิ่งสําคัญท่ีสุด เนื่องจากระบบน้ําและสุขาภิบาล ยังสามารถ 
  หาทางเลือกอ่ืนท่ีไม
พึงพาโครงสร5างพ้ืนฐานของเมืองได5 

ปBจจัยดึงดูด - ในบริบทของเมือง อาจเกิดปBจจัยดึงดูดให5มีการย5ายเข5าศูนย�พักพิงชั่วคราว           
  โดยไม
จําเป2น 

อาชีพ - การเข5าถึงตลาดในท5องถ่ิน 
- การเข5าถึงท่ีทํางาน 
- ทางเลือกและการเข5าถึงระบบขนส
ง 

สวัสดิการข้ันพ้ืนฐาน - ต5องมีการบริการด5านการศึกษาและสุขอนามัย 
- มีการสํารวจ และวัดผลศักยภาพระบบสวัสดิการท่ัวไปในพ้ืนท่ี 

เอกลักษณ�ทางวัฒนธรรม - ผู5อาศัยในศูนย�อพยพชั่วคราวมีสิทธิท่ีจะยึดถือประเพณีและวัฒนธรรมทางสังคม 
  และศาสนาในศูนย�พักพิงชั่วคราว 
- ตรวจสอบทัศนคติขององค�กรปกครองท5องถ่ินและชุมชนโดยรอบ ต
อกลุ
มผู5อยู
 
  อาศัยในศูนย�พักพิงชั่วคราว 

      
  ให5กองสวัสดิการและสังคมหรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล5อม (กรณีเทศบาล) หรือส
วน
สาธารณสุขและสิ่งแวดล5อม (กรณีองค�การบริหารส
วนตําบล) เป2นหน
วยรับผิดชอบหลักในการบริหาร      
ศูนย�พักพิงชั่วคราว และประสานงานท่ีเก่ียวข5องในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ� ระบบ    
สื่อสาร ระบบสาธารณูปโภค รวมท้ังประสานงานกับกองอํานวยการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ
และจังหวัดเพ่ือประสานการปฏิบัติในการจัดการศูนย�พักพิงชั่วคราว 
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แผนภาพ 4 - 4 : โครงสร5างศูนย�พักพิงชั่วคราวองค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ 
หมายเหตุ : สามารถปรับได5ตามความเหมาะสม 

 
 
 
 
 
 

หัวหน�า/ผู�จัดการศูนย�พักพิงช่ัวคราว 
(กํานัน / ผู5ใหญ
บ5าน / ประธานชุมชน) 

ฝ�ายอํานวยการร�วม 
(หัวหน5าฝcายแต
ละฝcาย เช
น ประสานงาน / 
ประชาสมัพันธ� / รักษาความสงบเรียบร5อย) 

ฝ�ายปฏิบัติการ 
(หัวหน5าฝcายแต
ละฝcาย เช
น บรรเทาทุกข� 
/ ฟxyนฟู / พยาบาลและสุขภาพอนามัย) 

บทบาทหน�าท่ี 
๑. อํานวยการและบริหารจัดการต
างๆ เช
น 
จัดทําบัญชีรายช่ือผู5ประสบภัยของชุมชน
ประสานงานท้ังภายในและภายนอกศูนย�  
พักพิงช่ัวคราว การรับบริจาค การประกอบ
และแจกจ
ายอาหาร ระบบสุขาภิบาลและ
สุขภาพอนามัย เป2นต5น 
๒. การจัดการพ้ืนท่ีของศูนย�พักพิงช่ัวคราว
ของชุมชนให5เป2นระเบียบและเป2นระบบ 
๓. การจัดหาเครื่องมือ อุปกรณ� เครื่องใช5ท่ี
จําเป2นแก
การดํารงชีวิตขณะท่ีอาศัยอยู
ใน
ศูนย�พักพิงช่ัวคราว 
๔. ความปลอดภัยและความสงบเรียบร5อย 
๕. การจัดพาหนะในการขนส
ง เช
น สิ่งของ 
ผู5 ปc ว ย ใ น ก ร ณี มี ผู5 เ จ็ บ ปc ว ย ต5 อ ง ไ ป ส
 ง
โรงพยาบาล เป2นต5น 
๖. ประสานงานกับหน
วยงานท่ีเก่ียวข5อง /  
ผู5ท่ีเก่ียวข5อง 

บทบาทหน�าท่ี 
๑. บรรเทาทุกข�เบ้ืองต5นด5านปBจจัยสี่ คือ 
ท่ีอยู
อาศัย อาหาร เครื่องนุ
งห
ม และยา
รักษาโรค 
๒. ช
วยเหลือด5านสุขภาพอนามัยให5แก
 
ผู5ประสบภัยในชุมชน/หมู
บ5าน 
๓. ทําหน5าท่ีประสานกับผู5ประสบภัย    
ในกรณี ท่ีผู5ประสบภัยต5องการความ
ช
วยเหลือ 
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  ๔.๑๑ การยกเลิกสถานการณ�สาธารณภัย 
       (๑) ให5ติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ�สาธารณภัยอย
างใกล5ชิดและต
อเนื่อง 
พร5อมท้ังตรวจสอบข5อมูลจากทุกแหล
งจนแน
ใจ และมีการยืนยันความชัดเจนว
าสถานการณ�คลี่คลายกลับสู
  
ภาวะปกติแล5ว ให5ผู5อํานวยการท5องถ่ินรายงานข5อมูลให5ผู5อํานวยการอําเภอทราบ เพ่ือประกาศยุติสถานการณ�  
สาธารณภัยในพ้ืนท่ี 
       (๒) เม่ือได5รับการยืนยันอย
างชัดเจนจากผู5อํานวยการท5องถ่ิน ผู5อํานวยการอําเภอ 
ตามลําดับ หรือผู5ท่ีได5รับมอบหมายให5ประกาศยุติสถานการณ�ว
าสาธารณภัยได5สิ้นสุดลงแล5ว ให5แจ5งข5อมูล
ดังกล
าวให5ผู5อพยพทราบเพ่ือเตรียมพร5อมในการอพยพกลับสู
ท่ีต้ังต
อไป 
       (๓) เม่ือยกเลิกหรือป�ดศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินของ (ระบุชื่อ อปท.) ให5ส
งมอบภารกิจ  
ท่ีต5องดําเนินการต
อให5หน
วยงานท่ีรับผิดชอบตามภารกิจของหน
วยงานนั้นต
อไป เพ่ือความต
อเนื่องในการ
ปฏิบัติงาน 
    ๔.๑๒ การอพยพกลับ 
         เม่ือประชาชนได5รับแจ5งข
าวการยกเลิกสถานการณ�สาธารณภัยอย
างชัดเจน        
ให5ผู5นําชุมชนหรือผู5นํากลุ
มอพยพรีบแจ5งผู5อพยพเพ่ือเตรียมความพร5อมสําหรับการอพยพกลับและรอรับการ
แจ5งจุดอพยพกลับ โดยการจัดระเบียบและลําดับก
อนหลังของการอพยพกลับอย
างเป2นระบบไปสู
พ้ืนท่ีอยู

อาศัยเดิมพร5อมท้ังประสานงานกับเจ5าหน5าท่ีท่ีรับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

    ๔.๑๓ การอพยพส�วนราชการ และองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
         ให5ศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉิน (ระบุชื่อ อปท.) แบ
งประเภทของส
วนราชการและองค�กร
ปกครองส
วนท5องถ่ินท่ีจะอพยพมาอยู
ในพ้ืนท่ีปลอดภัยตามลําดับและความจําเป2นเร
งด
วน พร5อมท้ังกําหนด
พ้ืนท่ีรองรับการอพยพส
วนราชการ ครอบครัวส
วนราชการ และองค�กรปกครองส
วนท5องถ่ินไว5ล
วงหน5า      
โดยการดําเนินการอพยพให5เป2นไปตามแผนอพยพส
วนราชการ เพ่ือให5สามารถบริการประชาชนได5ตามปกติ                                                              

    ๔.๑๔ การร�องขอรับการสนับสนุนจากองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินข�างเคียง 
         ตามพระราชบัญญัติปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห
งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐           
มีมาตรา ท่ีเก่ียวข5องกับการขอรับการสนับสนุนจากองค�กรปกครองส
วนท5องถ่ินอ่ืน ดังนี้ 
         มาตรา ๒๑ เม่ือเกิดหรือคาดว
าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตขององค�กรปกครอง       
ส
วนท5องถ่ินแห
งพ้ืนท่ีใด ให5ผู5อํานวยการท5องถ่ินขององค�กรปกครองส
วนท5องถ่ินแห
งพ้ืนท่ีนั้นมีหน5าท่ี            
เข5าดําเนินการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และแจ5งให5ผู5อํานวยการอําเภอท่ีรับผิดชอบในเขตพ้ืนท่ี
นั้นและผู5อํานวยการจังหวัดทราบทันที 
         ในการปฏิบัติหน5าท่ีตามวรรคหนึ่ง ให5ผู5อํานวยการท5องถ่ินมีอํานาจหน5าท่ี ดังต
อไปนี้ 
         (๔) ขอความช
วยเหลือจากองค�กรปกครองส
วนท5องถ่ินอ่ืนในการปVองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
         มาตรา ๒๓ ระบุว
า เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีองค�กรปกครองส
วนท5องถ่ิน    
แห
งพ้ืนท่ีใดให5เป2นหน5าท่ีของผู5อํานวยการท5องถ่ินซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดต
อหรือใกล5เคียงกับองค�กรปกครองส
วนท5องถ่ิน
แห
งพ้ืนท่ีนั้นท่ีจะสนับสนุนการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
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  ๔.๑๕ การยกระดับการจัดการสาธารณภัยจากระดับ ๑ เปSนระดับ ๒ 
หากสถานการณ�สาธารณภัยในพ้ืนท่ีมีความรุนแรงและลุกลามต
อเนื่องยากต
อการรับมือให5ผู5อํานวยการ
ท5องถ่ินแจ5งกองอํานวยการปVองและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ (กอปภ.อ.) และกองอํานวยการปVองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) เพ่ือร5องขอให5ยกระดับการจัดการสาธารณภัยเป2นระดับ ๒ โดยใช5
เกณฑ�หรือเง่ือนไขดังต
อไปนี้ประกอบการพิจารณา 
  ๔.๑๕.๑ พ้ืนท่ีท่ีได5รับผลกระทบและความเสียหาย 
  ๔.๑๕.๒ จํานวนผู5ท่ีได5รับบาดเจ็บและเสียชีวิต หรือผู5ท่ีได5รับผลกระทบ 
  ๔.๑๕.๓ สถานการณ�ของภัยมีความรุนแรง หรืออาจมีสถานการณ�แทรกซ5อน มีการขยายตัว
ของภัยออกไป 
  ๔.๑๕.๔ ขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน เช
น กําลังคน เครื่องมือ อุปกรณ�ยานพาหนะ 
และอุปกรณ�พิเศษต
างๆ 
  ๔.๑๕.๕ ดุลยพินิจการประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัยของผู5อํานวยการท5องถ่ิน 
ท้ังนี้ ให5ใช5เกณฑ�เง่ือนไขทางด5านพ้ืนท่ี/ประชากร/ความซับซ5อน/ศักยภาพด5านทรัพยากร และวิจารณญาณ
หรือดุลยพินิจของผู5อํานวยการอย
างใดอย
างหนึ่ง หรือหลายอย
างประกอบกันเป2นเกณฑ�ในการยกระดับการ
จัดการสาธารณภัยจากระดับ ๑ เป2นระดับ ๒ 
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บทท่ี ๕ 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

การปฏิบัติหลังเกิดภัย (ฟxyนฟู) เป2นการดําเนินการภายหลังจากท่ีภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัย
บรรเทาลง หรือได5ผ
านพ5นไปแล5ว เพ่ือปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีวิต และสภาวะวิถี        
ความเป2นอยู
ของชุมชนท่ีประสบสาธารณภัยให5กลับสู
สภาวะปกติ หรือพัฒนาให�ดีกว�าและปลอดภัย
กว�าเดิม  (Build Back Better and Safer) เป2นไปตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสู
การสร5างใหม
ให5
ดีกว
าและปลอดภัยกว
าเดิม (ตามแผนภาพ) โดยการนําเอาปBจจัยต
างๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
เข5ามาช
วยในการฟx yนฟู ซึ่งหมายรวมถึงการซ
อมสร5าง (Reconstruction) และการฟx yนสภาพ 
(Rehabilitation) โดยมีหลักการสําคัญของการฟxyนฟู ได5แก
 

การช�วยเหลือผู�ประสบภัยให�สามารถช�วยเหลือตนเองได� เพ่ือให5การดํารงชีวิตกลับเข5าสู
ภาวะ
ปกติ โดยไม
จําเป2นต5องพ่ึงพิงความช
วยเหลือจากภายนอกแต
เพียงอย
างเดียว 

ผู�ประสบภัยต�องมีส�วนร�วมในกระบวนการตัดสินใจ จึงจะเกิดกระบวนการยอมรับและมีส
วนร
วม
ในข้ันตอนต
างๆ ท่ีจะดําเนินการ 

พิจารณาความเส่ียงต�อภัยในการฟOPนคืนสภาพและการสร�างใหม�เสมอ เพ่ือไม
ให5งบประมาณต5อง
สูญเสียไปโดยเปล
าประโยชน�จากการเกิดสาธารณภัยครั้งต
อไป 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 5 - 1 : วงจรการจัดการสาธารณภัยสู
การสร5างใหม
ให5ดีกว
าและปลอดภัยกว
าเดิม 
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  ในอดีตท่ีผ
านมา ได5กําหนดยุทธศาสตร�การบริหารจัดการสาธารณภัยท่ีสามารถตอบสนอง
ต
อการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยให5มีประสิทธิภาพ ประกอบด5วย การปVองกันและลดผลกระทบ การ
เตรียมความพร5อม การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน (การเผชิญเหตุ) และจัดการหลังเกิดภัย (การฟxyนฟู)              
ซ่ึงสถานการณ�สาธารณภัยในปBจจุบันนับวันจะทวีความรุนแรงมากย่ิงข้ึน ดังนั้นจึงได5มีการเปลี่ยนแปลง
ยุทธศาสตร�ในการจัดการสาธารณภัย โดยจากการจัดการสาธารณภัย (Disaster Management : DM) มา
เป2นการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM) ให5ความสําคัญกับการ
ปVองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร5อม ซ่ึงเป2นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk 
Reduction : DRR) เพ่ิมมากข้ึน เพ่ือสร5างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สินของประชาชนและของรัฐ การ
ลงทุนในเรื่องลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยนอกจากจะช
วยลดปBจจัยเสี่ยงและลดโอกาสของสังคมในการ
เผชิญเหตุการณ�สาธารณภัยแล5ว ยังจะส
งผลท่ีดีต
อการพัฒนาในด5านต
างๆ ให5มีความต
อเนื่องอีกด5วย เน5น
การฟxyนฟูท่ีดีกว
าและปลอดภัยกว
าเดิมเพ่ือให5เกิดความย่ังยืนตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสู
การสร5างใหม

ให5ดีกว
าและปลอดภัยกว
าเดิม ตามแผนภาพวงจรการจัดการสาธารณภัยการสร5างใหม
ให5ดีกว
าและปลอดภัย
กว
าเดิม  

๕.๑ การสํารวจความต�องการของผู�ประสบภัยและความเสียหายเบ้ืองต�น 
กองอํานวยการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ระบุชื่อ อปท.) สํารวจความต5องการของผู5ประสบภัยและ
ความเสียหายเบ้ืองต5นภายในพ้ืนท่ีประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน โดยวิเคราะห�ผลกระทบจากความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึนจากสาธารณภัยเพ่ือประเมินและวิเคราะห�ความสามารถของผู5ประสบภัยในการตอบโต5สถานการณ�
ฉุกเฉินด5วยตนเอง ความต5องการความช
วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน
วยงานภายนอก เช
น ความช
วยเหลือด5าน
อาหาร น้ําด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล เป2นต5น รวมท้ังจัดทําฐานข5อมูล        
การสํารวจความเสียหาย เพ่ือเป2นข5อมูลในการฟxyนฟูและกําหนดกรอบแนวทางในการสร5างคืนใหม
ได5อย
าง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
         ๕.๑.๑ ชุมชน/หมู
บ5าน สํารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณ  
ประโยชน�ต
างๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมท้ังจัดทําฐานข5อมูลการสํารวจความเสียหาย เพ่ือเป2นข5อมูลในการ
ฟxyนฟูและกําหนดกรอบแนวทางในการสร5างคืนใหม
ได5อย
างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
         ๕.๑.๒ (ระบุชื่อ อปท.) สํารวจประเมินความจําเป2นในการฟxyนฟูภายหลังการเกิด        
สาธารณภัย ดังนี้ 
         (๑) ข5อมูลพ้ืนฐานด5านชุมชน เช
น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม 
         (๒) ข5อมูลด5านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน      
การช
วยเหลือจากภายนอก 
         (๓) ข5อมูลการวิเคราะห�ความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความ
อ
อนแอ หรือความล
อแหลมต
อสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
         ๕.๑.๓ สํารวจและประเมินความจําเป2นในการฟxyนฟูภายหลังเหตุการณ�สาธารณภัย    
ควรสํารวจข5อมูลดังต
อไปนี้ 
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         (๑) ข5อมูลการฟxyนฟูผู5ประสบภัย เช
น ด5านอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช5 ท่ี
พักพิง สุขภาพ สุขาภิบาล และสิ่งแวดล5อมการประกอบอาชีพ และองค�ความรู5 (การช
วยเหลือยามฉุกเฉิน 
สุขาภิบาล ฯลฯ) โดยให5คํานึงถึงการฟxyนฟูกลุ
มเปราะบาง (กลุ
มเด็ก สตรีมีครรภ� คนชรา ผู5ปcวย และผู5พิการ) 
ท่ีได5รับผลกระทบจากสาธารณภัยเป2นพิเศษ 
         (๒) ข5อมูลการฟxyน ฟู พ้ืน ท่ีประสบภัย  เช
น ท่ีอยู
 อาศัย สถานศึกษา 
โรงพยาบาล สิ่งก
อสร5างต
างๆ การชลประทาน การขนส
ง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล      
เป2นต5น 
         ๕.๑.๔ กองอํานวยการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบลบง
เหนือ จัดต้ังคณะทํางานประสานกับชุมชน/หมู
บ5าน ให5ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให5ความ
ช
วยเหลือ และความต5องการเบ้ืองต5นของผู5ประสบภัยโดยเร็ว 
         ๕.๑.๕ ดําเนินการฟxyนฟูโครงสร5างพ้ืนฐานท่ีเสียหายในเบ้ืองต5น โดยงบประมาณ     
ท่ีอยู
ในความรับผิดชอบ กรณีท่ีเกินขีดความสามารถให5ขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององค�กรปกครอง
ส
วนท5องถ่ิน 
           ๕.๑.๖ รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟxyนฟูไปยัง             
กองอํานวยการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอและจังหวัด เพ่ือขอรับการสนับสนุนในการฟxyนฟู 
ซ
อมแซม และบูรณะโครงสร5างพ้ืนฐานท่ีได5รับความเสียหาย (คณะกรรมการให5ความช
วยเหลือผู5ประสบภัย
พิบัติอําเภอ (ก.ช.ภ.อ.) และคณะกรรมการให5ความช
วยเหลือผู5ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)) 
      การประเมินความเสียหายและความต5องการความช
วยเหลือ จะต5องมีความเชื่อมโยง
กับการตอบสนองความต5องการของผู5ท่ีได5รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคํานึงถึงปBจจัยด5านต
างๆ   
เช
น อายุ เพศ เชื้อชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ� และผู5พิการ เพ่ือประกอบการพิจารณา 

 ๕.๒ การฟOPนฟู 
       มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
       ๑. แจ5งให5ชุมชนและหมู
บ5าน สํารวจความเสียหายของระบบสาธารณูปโภคและ        

สิ่งสาธารณประโยชน�ต
างๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมท้ังจัดทําฐานข5อมูลการสํารวจความเสียหาย เพ่ือเป2น
ข5อมูลในการฟxyนฟู และกําหนดกรอบแนวทางในการสร5างคืนใหม
ได5อย
างเหมาะสมและเป2นท่ียอมรับ 

       ๒. (ระบุชื่อ อปท.) สํารวจประเมินความจําเป2นในการฟxyนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย 
ดังนี้ 

   (๒.๑) ข5อมูลพ้ืนฐานด5านชุมชน เช
น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
  (๒.๒) ข5อมูลด5านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน        

การช
วยเหลือจากภายนอก 
  (๒.๓) ข5อมูลการวิเคราะห�ความสามารถในการเผชิญเหตุชุมชน ความอ
อนแอ    

หรือความล
อแหลมต
อสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
๓. สํารวจและประเมินความจําเป2นในการฟxyนฟูภายหลังเหตุการณ�สาธารณภัย ดังนี้ 
   (๓.๑) ข5อมูลการฟxyนฟูผู5ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแต
ละด5าน เช
น       

ด5านอาหาร การเงิน สิ่งของ เครื่องใช5 ท่ีพักพิง สุขภาพ สุขาภิบาลและสิ่งแวดล5อม การประกอบอาชีพ และ
องค�ความรู5  การช
วยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล เป2นต5น โดยให5คํานึงถึงการฟxyนฟูกลุ
มเปราะบาง        
(กลุ
มเด็ก สตรีมีครรภ� คนชรา ผู5ปcวย และผู5พิการ) ท่ีได5รับผลกระทบจากสาธารณภัยเป2นพิเศษ 
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   (๓.๒) ข5อมูลการฟxyนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแต
ละด5าน เช
น ท่ีอยู

อาศัย การศึกษา การดูแลสุขภาพ สิ่งก
อสร5างต
างๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนส
ง การสื่อสาร 
อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เป2นต5น 

๔. องค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ จัดทีมประเมินความเสียหายและความ
ต5องการความช
วยเหลือ  โดยประสานกับอําเภอสว
างแดนดิน และ จังหวัดสกลนคร ให5ตรวจสอบ
รายละเอียดความเสียหาย การให5ความช
วยเหลือและความต5องการเบ้ืองต5นของผู5ประสบภัยโดยเร็ว 

๕. ประสานการปฏิบัติกับอําเภอ ให5ประสานการปฏิบัติกับคณะกรรมการให5ความ
ช
วยเหลือผู5ประสบภัยอําเภอ (ก.ช.ภ.อ.) ให5เร
งสํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยเร็ว           
เพ่ือพิจารณาช
วยเหลือผู5ประสบภัยตามหลักเกณฑ�และวิธีการท่ีกระทรวงการคลังกําหนด และรายงานผล   
การสํารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ต
อคณะกรรมการให5ความช
วยเหลือผู5ประสบภัยพิบัติ
จังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือพิจารณาดําเนินการช
วยเหลือผู5ประสบภัย 

๖. ในกรณีท่ีความเสียหายมีมูลค
ามากกว
าวงเงินท่ีผู5ว
าราชการจังหวัดมีอํานาจ
อนุมัติ ให5ส
งเรื่องให5กรมปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเสนอขออนุมัติวงเงินช
วยเหลือผู5ประสบภัย        
จากวงเงินงบกลางรายการสํารองจ
ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเป2นจากคณะรัฐมนตรี 

๗. รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและความจําเป2นในเบ้ืองต5น ให5ผู5อํานวยการ
อําเภอ ผู5อํานวยการจังหวัด ผู5อํานวยการกลาง ผู5บัญชาการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห
งชาติ                  
และนายกรัฐมนตรีทราบตามลําดับ 

๕.2.1 การฟOPนฟูระยะส้ัน 
        เป2นการดําเนินการต
อเนื่องจากการค5นหา การบรรเทา และการช
วยเหลือ      

ได5ยุติลง เพ่ือสนองความต5องการท่ีจําเป2นของผู5ประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนท่ีได5รับผลกระทบจากสาธารณภัยใน
ระยะเร
งด
วนหรือระยะสั้น รวมถึงการจัดมาตรการด5านการรักษาความปลอดภัยไม
ให5เกิดอันตรายหรือสา
ธารณภัย ซํ้าข้ึนอีก การประเมินความเสียหายของโครงสร5างพ้ืนฐาน การจัดเตรียมท่ีพักอาศัยชั่วคราว   
และการให5บริการสาธารณะ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

(๑) การสงเคราะห�และช�วยเหลือผู�ประสบภัยในเบ้ืองต�น 
   เป2นการฟxyนฟูด5านสมรรถภาพทางกายให5แก
ผู5ประสบภัย เช
น การตรวจ

รักษา ปVองกันควบคุมโรค และการฟxyนฟูความแข็งแรงทางร
างกาย เป2นต5น รวมถึงการฟxyนฟูด5านสภาพจิตใจ
และจิตสังคมของผู5ได5รับผลกระทบ ตลอดจนการกระตุ5นและช
วยเหลือให5เกิดการปรับตัวให5เข5ากับการ
เปลี่ยนแปลงตามความจําเป2น โดยให5โรงพยาบาลส
งเสริมสุขภาพประจําตําบลบงเหนือ เป2นหน
วยงายหลัก    
และมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

   (๑.๑) การช
วยเหลือและสงเคราะห�ผู5ประสบภัย 
           - แจ5งให5ชุมชน/หมู
บ5าน สํารวจตรวจสอบข5อมูลผู5ประสบภัยและ

ความเสียหาย เพ่ือให5ความช
วยเหลือต
างๆ ตรงกับข5อเท็จจริงตลอดจนส
งผู5ประสบภัยกลับภูมิลําเนา 
           - ให5มีการประสานงานระหว
างหน
วยงานของรัฐ และองค�กร

ภาคเอกชนในการสงเคราะห�ผู5ประสบภัยให5เป2นไปอย
างมีระบบ รวดเร็ว ท่ัวถึง และหลีกเลี่ยงความซํ้าซ5อน    
ในการสงเคราะห�ผู5ประสบภัย 
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           - ให5ชุมชน/หมู
บ5าน จัดทําบัญชีรายชื่อผู5ประสบภัยและทรัพย�สิน    
ท่ีเสียหายไว5เป2นหลักฐานเพ่ือการสงเคราะห�ผู5ประสบภัย พร5อมท้ังออกหนังสือรับรองให5ผู5ประสบภัยไว5เป2น
หลักฐานในการรับการสงเคราะห�และฟxyนฟู 

           - จัดให5มีการรักษาพยาบาลแก
ผู5ประสบภัยอย
างต
อเนื่องจนกว
า    
จะหายกลับมาดํารงชีวิตได5ตามปกติ รวมท้ังจัดการท่ีพักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแก
ผู5ประสบภัย   
ในกรณีท่ีต5องอพยพจากพ้ืนท่ีอันตราย 

           - ให5การสงเคราะห�แก
ครอบครัวของผู5ท่ีประสบภัยอย
างต
อเนื่อง 
โดยเฉพาะในกรณีท่ีผู5เป2นหัวหน5าครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไม
สามารถประกอบอาชีพต
อไปได5     
โดยการให5ทุนการศึกษาแก
บุตรของผู5ประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพให5แก

บุคคลในครอบครัว 

           - เลี้ยงดูผู5ประสบภัยท่ีไม
สามารถช
วยตัวเองได5ในระยะแรก เช
น 
ดูแลเด็กกําพร5า นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผู5สูงอายุท่ีประสบภัย 

   (๑.๒) การปVองกัน เฝVาระวัง และควบคุมโรคระบาด ท้ังคนและสัตว� 
   (๑.๓) ประชาสัมพันธ�เพ่ือเสริมสร5างขวัญและกําลังใจของประชาชนให5

คืนสู
สภาพปกติโดยเร็ว 
   (๑.๔) รายงานข
าวและประชาสัมพันธ�ข
าวสารต
อสาธารณชนให5ทราบ

สถานการณ�เป2นระยะๆ 
       (๒) การฟOPนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย 
   เป2นการบูรณะท่ีอยู
อาศัย โครงสร5างพ้ืนฐานต
างๆ ท่ีได5รับความเสียหาย

จากเหตุการณ�สาธารณภัยให5กลับสู
สภาพท่ีสามารถใช5งานได5 ท้ังนี้ ควรให5ความสําคัญกับการฟxyนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล5อมด5วยตามความเหมาะสมกับสถานการณ�และการใช5งาน หากการบูรณะ
โครงสร5างและสิ่งก
อสร5างหรือการฟxyนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล5อมท่ีต5องฟxyนฟูให5ดีกว
าเดิม อาจต5อง
ใช5เวลาและงบประมาณในการฟxyนฟู ควรกําหนดแผนงานไว5ในการฟxyนฟูระยะยาวต
อไป และการฟxyนฟูพ้ืนท่ี
ประสบภัยในระยะเริ่มต5นให5ปฏิบัติ ดังนี้ 

   (๒.๑) ทําความสะอาดบ5านเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน� ใน
พ้ืนท่ีประสบภัย และขนย5ายขยะมูลฝอย 

   (๒.๒) ให5องค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือท่ีเกิดเหตุ ดําเนินการฟxyนฟู
พ้ืนท่ีประสบภัย   ปรับสภาพภูมิทัศน� และแก5ไขปBญหาสิ่งแวดล5อมและมลภาวะเป2นพิษ 

   (๒.๓) กรณีท่ีเกินขีดความสามารถขององค�การบริหารส
วนตําบล       
บงเหนือ ให5หน
วยงานท่ีรับผิดชอบโครงสร5างพ้ืนฐานนั้นๆ ดําเนินการฟxyนฟู ซ
อมแซม และบูรณะโครงการ   
ท่ีได5รับความเสียหาย ดังนี้ 

           - ทางหลวงแผ
นดินและเส5นทางคมนาคม 
    ดําเนินการโดยแขวงการทางสกลนคร ท่ี 2 สว
างแดนดิน  
           - ระบบไฟฟVา 
    ดําเนินการโดยการไฟฟVาส
วนภูมิภาคอําเภอสว
างแดนดิน 

จังหวัดสกลนคร  
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   (๒.๔) ให5รื้อถอนซากปรักหักพัง และซ
อมแซมสิ่งสาธารณูปโภค 
โครงสร5างพ้ืนฐานและอาคารบ5านเรือนของผู5ประสบภัย เพ่ือให5สามารถประกอบอาชีพได5ต
อไป 

   (๒.๕) ซ
อมแซมสถานท่ีราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน 
สถานท่ีราชการ สถานท่ีท
องเท่ียว และสาธารณูปโภคต
างๆ ให5กลับมาใช5งานได5ดังเดิม 

   (๒.๖) พ้ืนท่ีประสบภัย เช
น การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบ     
ความแข็งแรงของอาคาร การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหล
งน้ําอุปโภคบริโภค การจัดทําภูมิทัศน� 
ดําเนินการโดยสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสกลนคร สํานักชลประทานท่ี 5 โครงการ
ชลประทานจังหวัดสกลนคร องค�การบริหารส
วนจังหวัดสกลนคร และหน
วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข5อง 

๕.2.2 การฟOPนฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
        (๑) การฟxyนฟูระยะกลางเป2นการดําเนินการต
อเนื่องโดยการประสานและ

สนับสนุนชุมชนท่ีประสบภัย ฟxyนฟู หรือสร5างสิ่งอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตข้ึนใหม
 การฟxyนฟู
เศรษฐกิจและสิ่งแวดล5อม รวมท้ังสภาพร
างกาย จิตใจ และสังคมของผู5ประสบภัย โดยให5ปฏิบัติ ดังนี้ 

           - การฟxyนฟูโครงสร5างพ้ืนฐานต
างๆ ท่ีจําเป2นต
อการดํารงชีวิต เช
น 
ประปา ไฟฟVา ระบบโทรคมนาคม เป2นต5น 

           - การฟxyนฟูและเสริมสร5างความเข5มแข็งทางเศรษฐกิจ 
               ให5กองคลังของ (ระบุชื่อ อปท.) เป2นหน
วยหลักในการฟxyนฟูและ

เสริมสร5างความเข5มแข็งทางเศรษฐกิจ ท้ังนี้ ให5สามารถร
วมมือกับภาคเอกชน ได5แก
 หอการค5า สภา
อุตสาหกรรม สมาคมท
องเท่ียว และหน
วยงานท่ีเก่ียวข5องกับระบบเศรษฐกิจและการพาณิชย�ขององค�การ
บริหารส
วนตําบลบงเหนือ 

        (๒) สําหรับการฟxyนฟูระยะยาว เป2นการดําเนินการต
อเนื่องจากระยะกลาง    
ซ่ึงอาจใช5เวลาหลายเดือนหรือหลายปOนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุ
งเน5นการกลับสู
สภาวะปกติ       
หรือให5ดีย่ิงข้ึนกว
าเดิม โดยหน
วยงานท่ีเก่ียวข5องทําการสํารวจและจัดทําแผนโครงการ เพ่ีอวางแผนการฟxyนฟู
พ้ืนท่ีเกิดภัย ให5สามารถรองรับสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตได5 ดีกว
าและปลอดภัยกว
าเดิม             
โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

          - ให5 องค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ เป2นหน
วยหลักในการวางแผน
และดําเนินกิจกรรมฟxyนฟูชุมชนร
วมกับหน
วยงานท่ีเก่ียวข5องได5อย
างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีส
วน
ร
วมกับชุมชน เพ่ือให5มีความพร5อมรับมือและฟxyนกลับอย
างรวดเร็ว เป2นการดําเนินงานฟxyนฟูท่ีต
อเนื่องจาก
การบรรเทาภัยท่ีเกิดข้ึน  การให5ความช
วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟxyนฟู การระบุและติดตามการ
แก5ไขความขัดแย5งและการลดความแตกต
าง การประยุกต�ใช5หลักการพัฒนาอย
างย่ังยืนในการวางแผน และ
การกําหนดการประสานความต5องการท่ียังไม
ได5รับการช
วยเหลือ 

            - ให5มีการบูรณะและการก
อสร5างท่ีอยู
อาศัยท่ีถูกทําลายและได5รับ     
ความเสียหายใหม
หรือพัฒนาท่ีอยู
อาศัยถาวร เพ่ือเป2นทางเลือกใหม
ในการแก5ไขปBญหาด5านท่ีอยู
อาศัยท่ีจะ
รองรับ โดยชุมชนมีส
วนในการเสริมสร5างความถาวรย่ังยืนและความต5านทานต
อสาธารณภัยของท่ีอยู
อาศัย 
ท้ังนี้ การฟxyนฟูท่ีอยู
อาศัยมุ
งท่ีจะแก5ไขปBญหาด5านท่ีอยู
อาศัยให5ผู5ประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพ่ือ
ปVองกันและลดผลกระทบต
อสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนอีก 
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            - ปกปVองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล5อมและทรัพย�สินทาง
ประวัติศาสตร�ในการดําเนินงานตอบโต5และฟxyนฟูท่ีเหมาะสม เพ่ือท่ีจะสงวน อนุรักษ� บูรณะและปฏิสังขรณ�       
ให5กลับคืนสู
สภาพเดิมหรือดีกว
าหรือปลอดภัยกว
าเดิม  

๕.๒.๓ การฟOPนฟูด�านต�างๆ 
       (๑) ด�านสุขภาพและการบริการสังคม 

        เป2นการเสริมสร5างความพร5อมท่ีจะรับมือและการฟxyนกลับสู
ภาวะปกติได5
อย
างรวดเร็วขององค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ ในการบริการด5านสุขภาพและการบริการด5านสังคม 
ของบุคคลและชุมชนท่ีประสบภัย ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย� 
โดยให5โรงพยาบาลส
งเสริมสุขภาพประจําตําบลบงเหนือ เป2นหน
วยงานหลักในการดําเนินการ 

       (๒) ด�านท่ีอยู�อาศัย 
          (๒.๑) บูรณะและก
อสร5างท่ีอยู
อาศัยท่ีถูกทําลายและได5รับความเสียหาย

ใหม
หรือพัฒนาท่ีอยู
อาศัยถาวร เพ่ือเป2นทางเลือกใหม
ในการแก5ไขปBญหาด5านท่ีอยู
อาศัยท่ีจะรองรับความ
ต5องการของชุมชนได5อย
างมีประสิทธิภาพ 

          (๒.๒) ภารกิจสนับสนุนการฟxyนฟูท่ีอยู
อาศัยมุ
งท่ีจะแก5ไขปBญหาด5านท่ีอยู

อาศัย หลังการเกิดสาธารณภัย เพ่ือปVองกันและลดผลกระทบต
อสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนอีก กรณีท่ีเกินขีด
ความสามารถให5หน
วยงานท่ีรับผิดชอบโครงสร5างพ้ืนฐานนั้นๆ ดําเนินการฟxyนฟู ซ
อมแซม และบูรณะ
โครงการ ท่ีได5รับความเสียหาย และขอรับการสนับสนุนจากหน
วยเหนือข้ึนไปตามลําดับ ได5แก
 งบประมาณ
ของจังหวัด งบประมาณของกรม กระทรวง หน
วยงานนอก ภาครัฐ องค�กรระหว
างประเทศ หรืองบกลาง 

       (๓) ด�านส่ิงแวดล�อม 
               (๓.๑) ขนย5ายขยะมูลฝอย แก5ไขปBญหาสิ่งแวดล5อมและมลภาวะ     

เป2นพิษ 
  (๓.๒) วางแผนในการรักษาปกปVองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล5อม 

และทรัพย�สินทางประวัติศาสตร� อนุรักษ� บูรณะและปฏิสังขรณ�ให5กลับคืนสู
สภาพเดิมหรือดีกว
าเดิมตามท่ีชุมชน  
ร5องขอ 

          (๓.๓) ให5หน
วยงานท่ีมีหน5าท่ีรับผิดชอบในทุกระดับรวมถึงหน
วยงาน
ภาคเอกชนท่ีเป2นเครือข
ายให5สนับสนุนแผนงานและภารกิจสําคัญท่ีจะต5องดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ     
ในการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ ท่ีกําหนดวิธีการท่ีจะใช5
ทรัพยากรและสมรรถนะ เพ่ือตอบสนองได5ตรงความต5องการของชุมชนและเพียงพอ 

 
 
 
 
 
 
 



 

แผนปฏิบัติการในการป�องกันและบรรเทาสาธารณภยัของ องค�การบริหารส�วนตําบลบงเหนือ พ.ศ. 2560        หน*า 70 
 

 

บทท่ี ๖ 
การขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปAองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ขององค�การบริหารส�วนตําบลบงเหนือ ไปสู�การปฏิบัติ 

 ๖.๑ แนวทางการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปAองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การ
บริหารส�วนตําบลบงเหนือ ไปสู�การปฏิบัติ 
 แผนปฏิบัติการในการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ        
พ.ศ. ๒๕๖๐ ได5จัดทําข้ึนโดยใช5กรอบแนวคิดให5สอดคล5องกับแผนการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อําเภอ พ.ศ. ๒๕๕๘และแผนการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ มีแนวคิดการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบด5วย การมุ
งเน5นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การบูรณาการการ
จัดการในภาวะฉุกเฉิน การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟxyนฟูอย
างย่ังยืน และการส
งเสริมความร
วมมือระหว
าง
ประเทศในการจัดการความเสี่ยง  จากสาธารณภัย ซ่ึงการจะดําเนินการให5บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค�
ต5องอาศัยการบูรณาการจากทุกภาคส
วน ท้ังภาคราชการ พลเรือน ทหาร ตํารวจ ภาคเอกชน มูลนิธิ/อาสาสมัคร 
และองค�การสาธารณกุศล และต5องเป2นไปตามพระราชบัญญัติปVองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐    
ท่ีบัญญัติไว5ใน 
 มาตรา ๒๐ ให5องค�กรปกครองส
วนท5องถ่ินแห
งพ้ืนท่ีมีหน5าท่ีปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
ท5องถ่ินของตน โดยมีผู5บริหารองค�กรปกครองส
วนท5องถ่ินแห
งพ้ืนท่ีนั้นเป2นผู5รับผิดชอบในฐานะผู5อํานวยการ
ท5องถ่ิน 
 เพ่ือให5แผนปฏิบัติการในการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ไปสู
การปฏิบัติให5เกิดผลและเป2นรูปธรรม โดยกําหนดผลการดําเนินงานของแต
ละภาคส
วน      
ซ่ึงเป2นตัวชี้วัดการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบล
บงเหนือ พ.ศ. ๒๕๖๐ ไปสู
การปฏิบัติ ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 6 - 1 : แนวทางการดําเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสู
การปฏิบัติ 
 

ลําดับท่ี การดําเนินการ หน�วยงานท่ีรับผิดชอบ 
๑ ดําเนินการเผยแพร
ประชาสัมพันธ�ให5ความรู5เก่ียวกับแผนปฏิบัติการในการปVองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ พ.ศ. ๒๕๖๐ รวมท้ังแนวทาง
ปฏิบัติเก่ียวกับการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึน  ในพ้ืนท่ีของตนเอง 
เพ่ือสร5างความตระหนักให5กํานัน ผู5ใหญ
บ5าน อาสาสมัคร คนในชุมชน/ท5องถ่ินได5รับรู5 
รับทราบ เข5าใจถึงระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข5องกับสาธารณภัย และสร5างการมีส
วนร
วม
ของภาคประชาชนและภาคเอกชนในพ้ืนท่ี 

- อบต.บงเหนือ 
- หน
วยงานท่ีเก่ียวข5อง
กั บ ก า รปV อ ง กั น แ ล ะ
บรรเทาสาธารณภัย 
 

๒ จัดให5มีการประชุมกองอํานวยการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.บงเหนือ 
อย
างน5อยทุก ๒ เดือน อย
างต
อเน่ือง เพ่ือใช5เป2นกลไกและเวทีในการบูรณาการการ
ทํางานระหว
างหน
วยงานท่ีเก่ียวข5อง ตั้งแต
ภารกิจด5านการปVองกัน การลดผลกระทบ 
และการเตรียมความพร5อม การร
วมวิเคราะห�ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยใน
พ้ืนท่ี 

- อบต.บงเหนือ 
- หน
วยงานท่ีเก่ียวข5อง
กั บ ก า รปV อ ง กั น แ ล ะ
บรรเทาสาธารณภัย 
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ลําดับท่ี การดําเนินการ หน
วยงานท่ีรับผิดชอบ 
๓ มีส
วนร
วมกับอําเภอสว
างแดนดิน และจังหวัดสกลนคร อย
างต
อเน่ือง เพ่ือเช่ือมการ

ทํางานอย
างประสานสอดคล5อง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยนข5อคิดเห็นการดําเนินการ
กิจกรรม เช
น ร
วมสํารวจประเมินวิเคราะห�พ้ืนท่ีเสี่ยง ปBจจัยเสี่ยงท่ีทําให5เกิดภัย      
เป2นต5น 

- อบต.บงเหนือ 
- สนง.ปภ.จว.สกลนคร  
- ศูนย� ปภ.เขต 7 
สกลนคร 

๔ การจัดทําแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของ อบต.บงเหนือ การร
วมฝ�กการปVองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการปVองกันและบรรเทา  สาธารณภัยระดับต
างๆ 
เพ่ือทดสอบและฝ�กความชํานาญร
วมกับหน
วยงานต
างๆ ท่ีเก่ียวข5อง 

- อบต.บงเหนือ 
- สนง.ปภ.จว.สกลนคร  
- ศูนย� ปภ.เขต 7 
สกลนคร 
- หน
วยงานท่ีเก่ียวข5อง
กั บ ก า รปV อ ง กั น แ ล ะ
บรรเทาสาธารณภัย 

๕ จัดทําแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินภารกิจ    
เช
น งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุ
มจังหวัด สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร5างเสริม
สุขภาพ (สสส.) กองทุนความปลอดภัยในการ ใช5รถใช5ถนน ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคม องค�กรสาธารณกุศล โดยให5เช่ือมโยงกับยุทธศาสตร�การเตรียมพร5อม
แห
งชาติ 
 

- อบต.บงเหนือ 
- สํ า นั ก ง า น จั ง ห วั ด
สกลนคร 
- หน
วยงานท่ีเก่ียวข5อง
กั บ ก า รปV อ ง กั น แ ล ะ
บรรเทาสาธารณภัย 

๖ พิจารณาแผนงาน/โครงการท่ีได5มีการประเมินความเสี่ยงในพ้ืนท่ีท่ีมุ
งเน5นการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย แก5ไขปBญหาท่ีเกิดข้ึนในภาพรวมอย
างมีส
วนร
วมแบบบูรณาการ 
ซ่ึงรัฐบาลได5ให5ความสําคัญกับการเตรียมพร5อมแห
งชาติ ประกอบกับให5มีความ
เช่ือมโยงและส
งผลต
อทิศทางการพัฒนาจังหวัดและกลุ
มจังหวัด โดยการเสนอขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณ  ตามภารกิจของอําเภอ/องค�กรปกครองส
วนท5องถ่ินภายใต5
แผนพัฒนาท5องถ่ิน เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุ
มจังหวัด 
โดยบรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจําปOจังหวัดและกลุ
มจังหวัด ท่ีเป2นกรอบแผนงาน/
โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ
มจังหวัดต
อไป 

- อบต.บงเหนือ 
- สํ า นั ก ง า น จั ง ห วั ด
สกลนคร 
- หน
วยงานท่ีเก่ียวข5อง
กั บ ก า รปV อ ง กั น แ ล ะ
บรรเทาสาธารณภัย 
 

๗ ให5ความรู5แก
ภาคีเครือข
ายท่ีเก่ียวข5องท้ังด5านวิชาการและการปฏิบัติ สร5างองค�ความรู5
เพ่ือเป2นข5อมูลในการกําหนดนโยบายท้ังระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับพ้ืนท่ี 
 

- อบต.บงเหนือ 
- สพป เขต 2 
- สพม เขต 23 

๘ สนับสนุน กํากับ ติดตาม ให5คําแนะนําในการจัดทําแผนการปVองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยชุมชน/หมู
บ5าน เพ่ือเป2นกรอบปฏิบัติงานในระดับพ้ืนท่ีให5มีความเช่ือมโยงกับ
แผนปฏิบัติการในการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบล       
บงเหนือ 

- อบต.บงเหนือ 
 

๙ การติดตามและประเมินผล โดยการมีส
วนร
วมของหน
วยงานต
างๆ ท้ังส
วนกลางและ
ระดับพ้ืนท่ี การกําหนดให5จัดทํารายงานผลการดําเนินงานให5ผู5อํานวยการจังหวัดเพ่ือ
รายงานผลต
อไปยังผู5อํานวยการกลางและผู5บังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบเป2น
ประจําทุกปO รวมท้ังการติดตามและประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการในการปVองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย อบต.บงเหนือ ไปสู
การปฏิบัติ ในช
วงกลางแผนและ      
ปลายแผน พร5อมท้ังพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 

- อบต.บงเหนือ 
- สนง.ปภ.จว.สกลนคร  
- ศูนย� ปภ.เขต 7 
สกลนคร 
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๖.๒ การติดตามและประเมินผล 

          เป2นกระบวนการดําเนินงานด5านการกํากับควบคุม เพ่ือติดตามความก5าวหน5า      
ของภารกิจและหรือประเมินว
าภารกิจสําเร็จตามวัตถุประสงค�ท่ีกําหนดไว5หรือไม
 การติดตามประเมินผล 
โดยปกติจะต5องกําหนดดัชนีการติดตามประเมินผลเพ่ือเป2นเกณฑ�ในการพิเคราะห�ว
าสถานการณ�ท่ี
ตรวจสอบวัดได5นั้นบรรลุหรือไม
บรรลุเม่ือเทียบกับเกณฑ�หรือดัชนีท่ีกําหนด ประโยชน�ของการติดตาม
ประเมินผลไม
เพียงแต
ช
วยให5ทราบความก5าวหน5า และหรือความล5าหลังของการดําเนินการ โดยใช5ดัชนี
ประเมินว
าการดําเนินการใกล5ถึงเปVาหมายท่ีกําหนดแค
ไหนเพียงไรแล5ว ยังสามารถช
วยให5วิเคราะห�เพ่ิมเติม
ให5ทราบปBจจัยเหตุแห
งความสําเร็จและความล5มเหลวดังกล
าวได5 ทําให5เกิดประโยชน�ในการปรับปรุง
แนวทางดําเนินการต
อไปได5 

        ๖.๒.๑ แนวทางการติดตามและประเมินผล 
         
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        

กําหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสร5างความเข5าใจในสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการในการปVองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ แนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสู
การปฏิบัติ 
รวมท้ังแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แล5วกําหนดประเด็นและตัวช้ีวัด การประเมิน
แหล
งข5อมูลเพ่ือประกอบการวิเคราะห�ประเมินผลให5สะท5อนกระบวนการดําเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ� 

รวบรวมข5อมูลภายใต5กรอบการติดตามและประเมินผล ได5แก
 (๑) ข5อมูลปฐมภูมิท่ีได5จากการสํารวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอ่ืนๆ รวมท้ังควรกําหนดเปVาหมายและพ้ืนท่ีจัดเก็บข5อมูลท่ีชัดเจนและ (๒) ข5อมูล
ทุติยภูมิท่ีได5จากเอกสารรายงานผลการดําเนินงานของหน
วยงาน 

ประเมินผลและวิเคราะห�ข5อมลูตามหลักการท่ีกองอํานวยการปVองกันและบรรเทาสาธารณภยั             
องค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ กําหนดข้ึนมา 

จัดทํารายงานสรุปผลภาพรวม และข5อเสนอแนะ 

นําเสนอรายงานสรปุผลให5ผู5บริหารระดับหน
วยงานพิจารณาให5ความเห็นชอบ 

นําผลการประเมินเสนอให5ผู5อํานวยการท5องถ่ิน 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัสู
แผนพัฒนาท5องถ่ิน ๔ ปO 
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       ๖.๒.๒ หน�วยงานและภาคีเครือข�ายดําเนินการติดตามและประเมินผล 
        ให5กองอํานวยการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบล

บงเหนือ เป2นหน
วยรับผิดชอบหลักในการดําเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสู
การปฏิบัติ 
โดยให5จัดทํารายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมท่ีบรรลุผลตามเปVาหมายการจัดการสาธารณภัย 
ประเมินผลกระทบการขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลให5ผู5อํานวยการอําเภอ      
เพ่ือรายงานผลต
อไปยังผู5อํานวยการจังหวัด ผู5อํานวยการกลางและผู5บังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบ 
เพ่ือนําไปสู
การปรับปรุงแนวทางการดําเนินงานต
อไป 

        การจัดทํารายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปVองกันและ
บรรเทา สาธารณภัย (ระบุชื่อ อปท.) ไปสู
การปฏิบัติ เพ่ือตอบสนองต
อเปVาหมายการจัดการสาธารณภัย 
ขององค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ ให5มีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสู
มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจน
นําปBญหาอุปสรรคและข5อเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ ต
อไป 

 ๖.๓ การวิจัยและพัฒนา 
        เป2นกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู5  และการค5นหาแนวคิด แนวทาง           

และวิธีปฏิบัติหรือสิ่งประดิษฐ� เพ่ือนําไปใช5ในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดําเนินงาน หรือระบบ    
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีเป2นประโยชน�ท้ังแก
ประชาชนและหน
วยงานท่ีเก่ียวข5องทุกภาคส
วน 
รวมท้ังการนําสิ่งท่ีได5มีการคิดค5นหรือค5นพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการดําเนินงาน 
กระบวนการดําเนินงานและการบริการให5มีลักษณะรูปแบบใหม
 หรือการปรับปรุงให5ดีข้ึนกว
าเดิม        
และสามารถดําเนินการร
วมกับการติดตามและประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมข5อมูลภายใต5กรอบการ
ติดตามและประเมินผลในลักษณะของการทบทวนจากบทเรียนและการเรียนรู5ท้ังก
อนการดําเนินการ 
ระหว
างดําเนินการ และเม่ือเสร็จสิ้นการดําเนินการ โดยมีแนวทางการดําเนินการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 

       (๑) องค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ เป2นหน
วยงานหลักในการประสานงานด5าน
การศึกษา ค5นคว5า และการวิจัยและพัฒนาท่ีเก่ียวข5องกับการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยร
วมกับ
สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และหน
วยงานท่ีเก่ียวข5อง เพ่ือนําองค�ความรู5และเทคโนโลยีมาพัฒนาและ
ประยุกต�ใช5เพ่ือการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ ให5เหมาะสม 

       (๒) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณ�สาธารณภัยสําคัญท่ีผ
านมาขององค�การบริหารส
วน
ตําบลบงเหนือ เพ่ือให5ทราบข5อมูลข5อเท็จจริงสําหรับไปประยุกต�ใช5ในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัย     
ให5มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

       (๓) จัดทําสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งสําคัญ      
ท่ีผ
านมาขององค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ เพ่ือเป2นประโยชน�ในการบริหารจัดการในอนาคต 

 ๖.๔ การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปAองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การ
บริหารส�วนตําบลบงเหนือ 

       พระราชบัญญัติปVองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๔ กําหนด
ว
า ในกรณีท่ีข5อเท็จจริงเก่ียวกับสาธารณภัยหรือการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีได5กําหนดไว5ใน     
แผนต
างๆ ตามพระราชบัญญัตินี้เปลี่ยนแปลงไป หรือแผนดังกล
าวได5ใช5ครบห5าปOแล5ว ให5เป2นหน5าท่ี        
ของผู5รับผิดชอบในการจัดทําแผนดําเนินการปรับปรุงหรือทบทวนแผนท่ีอยู
ในความรับผิดชอบ 
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       ดังนั้น หากองค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ ได5ดําเนินการตามกระบวนการ        
ท่ีกําหนดไว5ในแผนปฏิบัติการในการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ      
พ.ศ. ๒๕๖๐ และได5มีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน หรือมีสถานการณ�สาธารณภัยท่ีไม
ได5กําหนด
ไว5ในแผน หรือมีการวิจัยและพัฒนา พบข5อบกพร
อง  หรือมีนวัตกรรมการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ท่ีทันสมัยและเหมาะสม ให5องค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ พิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการ     
ในการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส
วนตําบลบงเหนือ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได5ตามความ
เหมาะสมทุกปO 
 
 
 
 


